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ADMBMISTRADORA DE PEAE Y FESALE

RESOLUCION ADMINISTRATIVA V°B° RA/DAJ/2025-0168
LA PAZ, 23 DE DICIEMBRE DE 2025

VISTOS:

La propuesta de Interrupciéon de la Modalidad Post Pago de Peaje, presentada por la
Direccién de Operaciones en Informe INF/DOP/2025-0991, de 12 de diciembre de 2025,
la opinién técnica administrativa favorable manifestada por la Direccion de
Administracion y Finanzas en Informe INF/DAF/2025-1479, de 22 de diciembre de 2025
y la opinién legal favorable contenida en el Informe INF/DAJ/2025-0545, de 23 de
diciembre de 2025, emitido por la Direccién de Asuntos Juridicos, todo lo que ver convino
y se tuvo presente;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 9, numeral 4 dispone que, son
fines y funciones esenciales del Estado, garantizar el cumplimiento de los principios,
valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucion, concordante
con el Articulo 232, del mismo cuerpo legal, que determina, "La Administracion Publica
se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso
e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,
honestidad, responsabilidad y resultados”.

Que, la Constitucién Politica del Estado determina en su Articulo. 298, Paragrafo II,
numeral 9 que, "Articulo 298. (...) II. Son competencias exclusivas del nivel central del
Estado: (..) 9. Planificacién, disefio, construccion, conservacién y administracion de
carreteras de la Red Fundamental.” :

Que, la Ley N° 2341, de Procedimiento Administrativo, de 23 de abril de 2002, en su
Articulo 27, dispone que: (..) “"Se considera acto administrativo, toda declaracion,
disposicién o decisién de la Administracion Plblica, de alcance general o particular,
emitida en ejercicio de la potestad administrativa, normada o discrecional, cumpliendo
con los requisitos y formalidades establecidos en la presente Ley, que produce efectos
juridicos sobre el administrado” (...)

Que, la Ley N° 3507, de 27 de octubre de 2006, tiene por objeto la creacion de Ia
Administradora Boliviana de Carreteras encargada de la planificacién y gestion de la Red
Vial Fundamental, en el marco del fortalecimiento del proceso de descentralizacion, de
manera particular, respecto a la administracion de peajes, pesajes y dimensiones,
sefala: “Articulo 2 (Naturaleza Institucional) IV. A partir de la fecha la tuicion en la
administracion de los peajes, pesajes y dimensiones de la Red Vial Fundamental de
carreteras, sera ejercida por la Administradora Boliviana de Carreteras, asignando el
* 30% de participacion a las correspondientes prefecturas departamentales. Mediante
Decreto Supremo se establecera la forma de implementacion de esta funcién.”

Que, |la Ley N© 165, de 16 de agosto de 2011 - Ley General de Transporte establece:
"ARTICULO 201. (ADMINISTRACION DE PEAJE). I. La administracion de peaje en la
Red Vial Fundamental estara a cargo de la autoridad competente del nivel
central.--- II. La autoridad competente, promovera el establecimiento de un
sistema automadtico de cobro de peajes, en base a detectores electrénicos.”; de
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manera complementaria, el Articulogoz, dispone: “(TARIFAS DE PEAJE ¥ EXENCIONES).
Las tarifas de peaje seran propuestas, actualizadas y aprobadas por la autoridad
competente del nivel central, toda usuaria o usuario de la Red Vial Fundamental
esta obligada u obligado al pago de Ia tarifa de peaje de acuerdo a tarifarios y
puntos de cobro aprobados. Las tarifas y las exenciones al pago seran determinadas
en normativa especifica.”; y de manera especifica, en relacion a la Administracion de
Cobro de Peajes, Pesajes y Control de Pesos y Dimensiones, el Articulo 205, determina
gue "La autoridad competente del nivel central encargada de administrar
directamente el cobro de peajes, pesajes y control de pesos y dimensiones de
la Red Vial Fundamental, tendra atribuciones y competencias establecidas en
la normativa especifica...”. '

Que, la Ley N© 441, de 25 de noviembre de 2013 - Ley de Control de Pesos y
Dimensiones Vehiculares en la Red Vial ‘Fundamental, dispone: "ARTICULO 3.
(AMBITO DE APLICACION).--- I. Las_disposiciones de la presente Ley se aplican a
toda persona responsable de vehiculos y/o cargas, que circulen en la Red Vial
Fundamental, sin excepcién alquna. Sus disposiciones son de orden publico.--- II.
Se entiende como responsable de la carga, ajb's generadores u otros sujetos vinculados
al manejo de la carga.--- ARTICULO 35. (VIAS BOLIVIA). Vias Bolivia es la autoridad
competente para administrar directamente los peajes, y ejercer el control de pesos y
dimensiones vehiculares en la Red Vial Fundamental, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley v su reglamentg.---"

Que, el Decreto Supremo N° 28946, de 25 de noviembre de 2008, Reglamento Parcial a
la Ley NO 3507, de 27 de octubre de 2006, establece: "ARTICULO 19.
(ADMINISTRACION). La administracion de los peajes, pesajes y dimensiones de la Red
Vial Fundamental, serd ejercida por una entidad publica descentralizada, bajo la tuicion
de la Administradora Boliviana de Carreteras.”

Que, el Decreto Supremo N© 28948, de 25 de noviembre de 2006, modificado por el
Decreto Supremo N© 4799, de 28 de septiembre de 2022, dispone: "ARTICULO 1.-
(OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto, crear la entidad publica Vias
Bolivia, cuya sigla es VO9B9, con la finalidad de _administrar directamente los peajes,
pesajes, control de pesos y dimensiones de la Red Vial Fundamental de carreteras, en
el marco de lo establecido en el Paragrafo IV del Articulo 2 de la Ley N° 3507 de 27 de
octubre de 2006, de creacion de la Administradora Boliviana de Carreteras.---
ARTICULO 3.- (AMBITO DE APLICACION Y SEDE). I. Vias Bolivia ejercera sus
funciones en todo el territorio nacional y su competencia se circunscribe a la
administracion del peaje, pesaje, control de pesos y dimensiones en la Red Vial
Fundamental.--- II. Tiene sede en la ciudad de La Paz, pudiendo establecer oficinas
regionales.--- ARTICULO 6.- (ATRIBUCIONES Y FUNCIONES). Vias Bolivia tiene las
siguientes atribuciones y funciones: c) Cobrar directamente los recursos del peaje,
pesaje y control de pesos y dimensiones de la Red Vial Fundamental, los cuales forman
parte_de la_Cuenta Nacional de Carreteras.--- d) Cobrar las multas generadas por
infraccion a la Ley de Cargas e ingresos por permisos especiales.--- e) Proponer un
nuevo sistema de recaudacion de peaje en su estructura, cobertura y nivel tarifario en
coordinacion con las instancias correspondientes.--- i) Automatizar el cobro de peaje y
control de pesos y dimensiones en las estaciones de la Red Vial Fundamental, (Nota.-
Incorporado por el Articulo 2, Paragrafo II del Decreto Supremo N° 4799, de
28 de septiembre de 2022)” _
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Que, el Decreto Supremo N° 28948, de 25 de noviembre de 2006, modificado por el
Decreto Supremo N© 4799, de 28 de septiembre de 2022, establece: YARTICULO 8.-
(ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO). El Director
General Ejecutivo, tiene las siguientes atribuciones y funciones:--- g) Controlar de
manera eficiente el peso y dimensiones de los automotores que circulan por la Red Vial

. Fundamental, para preservar el estado de las carreteras de conformidad a los estandares

y parémetros establecidos para cada ruta.”

Que, mediante Resolucion Suprema N° 32101, emitida en fecha 13 de noviembre de
2025, se designa al ciudadano, Rall Armando Bueno Salazar, como Director General
Ejecutivo de Vias Bolivia, quien tomé posesion del cargo en fecha 21 de noviembre de
2025, conforme a lo previsto en el Articulo 7, del Decreto Supremo N° 28948,

CONSIDERANDO:

Que, en cumplimiento a sus atribuciones y funciones institucionales, VIAS BOLIVIA,
aprobd el Manual de Procedimientos de Cobro de Peaje a Través de la Modalidad Post
Pago de Peaje, mediante Resolucién Administrativa N°© 073/2018, de 29 de junio de
2018, conceptualizando la misma como “aquella a la que el usuario puede acceder previa
firma de "DOCUMENTO DE ACCESO A LA MODALIDAD POST PAGO PEAJE” cumpliendo
simples requisitos para la cancelacién de peaje posterior al total de transitos efectuados
durante un mes por estaciones de peaje de la Red Vial Fundamental”; esta modalidad
implica la suscripcion con VIAS BOLIVIA de un contrato de la modalidad post pago de
peaje y el colocado de un adhesivo electrénico (roseta) en el vehiculo habilitado, para
que, de forma mensual se proceda a realizar un reporte y se establezca el importe del
mes a ser cobrado, requiriendo que el drea administrativa de la entidad en las Oficinas
Regionales, realicen gestiones de cobro tales como |a comunicacion escrita a las
entidades con las que se tengas suscritos. l0s respectivos contratos; es preciso senalar
que, el referido Manual, aprueba en su ANEXO 3, el Modelo de Contrato Administrativo
Modalidad Post Pago de Peaje. ;

Que, desde su aprobacion, hasta la fecha, la Modalidad Post Pago de Peaje ha venido
siendo utilizada por VIAS BOLIVIA, a través de la suscripcion de los referidos contratos;
sin embargo, conforme manifiesta el Informe INF/DOP/2025-0991, de 12 de diciembre
de 2025, se ha identificado la necesidad de migrar gradualmente hacia un modelo mas

_ eficiente, seguro y transparente, acorde a los estandares actuales de gestion electronica

del peaje; esta situacion encuentra fundamento ademas en los problemas ocasionados
a raiz de la quema del servidor central de Vias Bolivia ocurrida en fecha 06 de enero de
2024, que se ha traducido en la afectacion severa de las funciones criticas del sistema
SISCAP, descritas de manera detallada por la Direccion de Operaciones que a su vez han
derivado en problemas susceptibles de observacion por parte de los usuarios, tales como
el registro de excedentes en los cobros, registro duplicado de transitos (“transitos
dobles”), inconsistencias en los reportes mensuales, con faltantes o sobrantes de
informacion, demoras en la conciliacién y verificacién de depositos, demoras en la
generacion de registros mensuales de la modalidad, dificultad técnica para reconstruir
bases de datos histéricas con precision suficiente, etc. ‘

"Que, en el marco de la modernizacion institucional y considerando los avances

alcanzados con la implementaciéon progresiva del Sistema TELEVIAS - Telepeaje, la
Direccion de Operaciones, manifiesta la pertinencia de migrar la modalidad de cobro Post
Pago del Sistema SISCAP hacia un esquema prepago, mas seguro, automatizado y
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alineado con los estandares actuales de gestion electronica del peaje; esta migracion se
traduce en ventajas, como la reduccion total del riesgo de inconsistencias (transitos
duplicados, errores de lectura, conciliaciones inexactas), mayor trazabilidad y
transparencia, al trabajarse con saldo previo registrado, menor carga administrativa,
eliminando conciliaciones mensuales y reclamos derivados de reportes post pago, asi
como la compatibilidad con sistemas modernos de control vehicular y analitica de
transito, por lo que recomienda la para interrupcion de la Modalidad Post Pago de Peaje,
a partir del 01 de mayo de 2026, siendo el 30 de abril de 2026 |a fecha final de aplicacion
de esta modalidad.

Que, adicionalmente a la opinion técnica emitida por la Direccién de Operaciones, la

Direccion de Administracion y Finanzas, mediante Informe INF/DAF/2025-1479, de 22

de diciembre de 2025, establece que ha .realizado los cobros correspondientes a

diciembre de 2023, diciembre de 2024 y la gestion 2025, alcanzando un importe total
de Bs1.470.354,77 (Un Millén Cuatrocientos Setenta Mil Trescientos Cincuenta y Cuatro

77/100 Bolivianos); sin embargo, establece |a existencia de un adeudo por parte de

beneficiarios de la Modalidad Post Pago de Peaje, que asciende aproximadamente a

Bs440.862,71 (Cuatrocientos Cuarenta Mil Ochocientos Sesenta y Dos 71/100

Bolivianos), monto que debera ser cobrado por las Oficinas Regionales conforme al

procedimiento establecido en el Manual de Procedimientos de Cobro de Peaje a Través

de la Modalidad Post Pago de Peaje, aprobado mediante Resolucion Administrativa N©*
073/2018, de 29 de junio de 2018; no exponiendo objecidon alguna respecto de la

propuesta realizada por la Direccion de Operaciones, de aplicar la Modalidad Post Pago

de Peaje, unicamente hasta el 30 de abril de 2026, con la finalidad de migrar al sistema

TELEVIAS en modalidad Telepeaje,

Que, conforme establece el numeral 9, del Paragrafo II del Articulo 298, de la
Constitucion Politica del Estado, es competencia del nivel central del Estado, la
planificacion, disefio, construccion, conservacion y administracion de las carréteras que
forman parte integrante de la Red Fundamental, la cual se encuentra conformada de
acuerdo a lo establecido por el Decreto Supremo N° 25134, de 21 de agosto de 1998 -
Sistema Nacional de Carreteras y disposiciones conexas; esta competencia se encuentra
asignada a entidades publicas especificas, como son Vias Bolivia y la Administradora
Boliviana de Carreteras, asi lo establecen por ejemplo, el Paragrafo IV, del Articulo 2 de
la Ley N© 3507, el Paragrafo 1 del Articulo 205, de la Ley N° 165, de 16 de agosto de
2011 - Ley General de Transporte y el Articulo 35, de |la Ley N© 441, de 25 noviembre
de 2013 - Ley de Control de Pesos y Dimensiones Vehiculares en la Red Vial
Fundamental; en aplicacion del marco legal senalado y en cumplimiento de las
atribuciones y funciones especificas asignadas a VIAS BOLIVIA, se establece que la
misma, entre otras, se constituye en la entidad responsable de administrar directamente
los peajes, pesajes, control de pesos y dimensiones de la Red Vial Fundamental de
carreteras, asi lo establecen los Articulos 201 y 205 de la Ley N° 165, de 16 de agosto
de 2011 - Ley General de Transporte.

Que, es pertinente hacer hincapié en que, el inciso) del Articulo 6 del Decreto Supremo
NO 28948, de 25 de noviembre de 2006, le asigna a VIAS BOLIVIA, la atribucién y funcién
de cobrar directamente los recursos del peaje, pesaje y control de pesos y dimensiones
de la Red Vial Fundamental; asi también, el inciso i) de la misma norma legal,
incorporado por el Decreto Supremo N© 4799, de 28 de septiembre de 2022, asigna a
VIAS BOLIVIA la atribucién y funcion de automatizar el cobro de peaje y control de pesos
y dimensiones en las estaciones de la Red Vial Fundamental, por cuanto, la propuesta
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realizada por la Direcciéon de Operaciones de interrumpir la aplicacion de la Modalidad
Post Pago de Peaje, a partir del 01 de mayo de 2026, siendo el 30 de abril de 2026 la
fecha final de aplicacion de esta modalidad, con la finaidad de migrar al sistema
TELEVIAS en modalidad Telepeaje, como un modelo mas eficiente, seguro Yy

transparente, acorde a los estandares actuales de gestion electrénica del peaje, no

contraviene el marco legal aplicable a VIAS BOLIVIA, por el contrario, pretende dar
cumplimiento a la atribucion y funcién establecida por el inciso i) del Articulo 6 del
Decreto Supremo N© 28948, incorporado por el Decreto Supremo Ne 4799, de 28 de
septiembre de 2022.

Que, el Informe INF/DAJ/2025-0545, de 23 de diciembre de 2025, emitido por la
Direccion de Asuntos Juridicos, concluye sefialando que, al no existir obice legal para la
interrupcion de la aplicacién de la Modalidad Post Pago de Peaje, conforme a la
justificacion técnica manifestada tanto por la Direccion de Operaciones en -Informe
INF/DOP/2025-0991, de 12 de diciembre de 2025, y por la Direccion de Administracion
y Finanzas, en Informe INF/DAF/2025-1479, de 22 de diciembre de 2025,. dicha
interrupcion es procedente a partir del 01 de mayo de 2026, siendo el 30 de abril de
2026 la fecha final de aplicacion de esta modalidad, debiendo ser aprobada mediante
Resolucion Administrativa emitida por la Maxima Autoridad Ejecutiva de VIAS BOLIVIA;
recomendando que, la referida interrupcion debera ser aplicada considerando la estricta
realizacién de acciones a fin de garantizar el cobro del saldo adeudado por los
beneficiarios de la Modalidad Post Pago de Peaje, y la migracion ordenada al sistema
TELEVIAS en modalidad Telepeaje, como un modelo mas eficiente, seguro vy
transparente, acorde a los estandares actuales de gestion electrénica del peaje, en
cumplimiento a lo dispuesto por el inciso i) del Articulo 6 del Decreto Supremo NO 28948,
incorporado por el Decreto Supremo N© 4799, de 28 de septiembre de 2022, debiendo
preverse e instruirse a las Oficinas Regionales, la suscripcion de Contratos en [a
Modalidad Post Pago de Peaje, con vigencia Unicamente, hasta el 30 de abril de 2026.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo de Vias Bolivia, en el marco de sus competencias, sin entrar
en mayores consideraciones de orden legal, en uso de las atribuciones conferidas por
Ley:

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR ¢! Informe INF/DOP/2025-0991, de 12 de diciembre de 2025,

_emitido por la Direccién de Operaciones, el Informe INF/DAF/2025-1479, de 22 de

diciembre de 2025, emitido por la Direccién de Administracion y Finanzas y el Informe
INF/DAJ/2025-0545, de 23 de diciembre de 2025, emitido por la Direccion de Asuntos
Juridicos que, justifican técnica y legalmente la interrupcién de la Modalidad Post Pago
de Peaje. :

SEGUNDO.- DISPONER |a INTERRUPCION DE LA MODALIDAD POST PAGO DE
PEAJE, en todas las Oficinas Regionales de VIAS BOLIVIA, desde el 01 de mayo de 2026.

TERCERO.- En caso de que empresas o instituciones requieran a las Oficinas Regionales
de VIAS BOLIVIA, la suscripcién de Contratos Administrativos Modalidad Post
Pago de Peaje, los mismos deberan ser suscritos con vigencia tnicamente hasta
el 30 de abril de 2026.
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CUARTO.- La Direccion de Administracion y Finanzas, a partir del 02 de enero de 2026,
deberd coordinar con las Oficinas Regionales de VIAS BOLIVIA, la ejecucion de las
acciones necesarias para el pago total de las obligaciones generadas por la Modalidad
Post Pago de Peaje, la que estara vigente hasta el 30 de abril de 2026; este cobro deberd
sujetarse al procedimiento establecido por el Manual de Procedimientos de Cobro de
Peaje a Traves de la Modalidad Post Pago de Peaje, mediante Resolucién Admtmstratrva
NO 073/2018, de 29 de junio de 2018. /

QUINTO.- La Direccion de Gestion Institucional, a traveés de la Unidad de Tecnologias
de la Informacion, deberd ejecutar las acciones que sean necesarias y pertinentes para
el cierre ordenado del modulo Post Pago de Peaje del Sistema SISCAP al 30 de abril de
2026 y una vez concluido el proceso de cobro; debiendo tomar en cuenta los siguientes

aspectos:
* Asegurar |la consolidacion completa de todas las estaciones de peaje con Sistema
SISCAP;

« Respaldar la base de datos completa asociada a la Modalidad Post Pago de Peaje;

» Garantizar la integridad de informacion de los registros histéricos;

« Elaborar informe técnico sobre el estado final del Modulo, al momento de su
interrupcion;

« FEjecutar la interrupcion de Ia Modahdad Post Pago de Peaje en el Sistema SISCAP
al 30 de abril de 2026

Asi también, la Direccién de Gestioh Institucional, a través de la Unidad de Comunicacion
debera acompanar el proceso de interrupcién de la Modalidad Post Pago de Peaje,
mediante la emision y difusién de comunicados oficiales dirigidos a las entidades
suscritas y usuarios en general, los cuales deberan establecer la fecha en que esta
interrupcion de hara efectiva, asi como forta!ecer el posicionamiento y promocion del
TELEPEAIE.

SEXTO.- La Direccion de Operaciones debera supervisar todas las estaciones que operan
con el Sistema SISCAP, a fin de asegurar una transicion ordenada y la interrupcion de
la Modalidad Post Pago de Peaje al 30 de abril de 2026.

SEPTIMO.- La Direccién de Operaciones, en coordinacion con las Direcciones, Unidades
Organizaciones y Oficinas Regionales que correspondan, quedan encargadas de realizar
las acciones que sedn necesarias y pertinentes para su cumplimiento.

Registrese, Comuniquese, Camplase y Archivese.
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REF : INFORME _LEGAL - INFORME TECNICO PARA LA
: INTERRUPCION DE LA MODALIDAD POST PAGO DE PEAJE
FECHA: La Paz, 23 de diciembre de 2025 )

1 ANTECEDENTES. §

La Direccion de Operaciones de VIAS BOLIVIA, emite el Informe INF/DOP/2025-0991,
de 12 de diciembre de 2025, con referencia "Informe Técnico para la Interrupcion de la
Modalidad Postpago de Peaje”, sefialando lo siguiente: '

« Mediante Resolucién Administrativa No 073/2018 del 29 de .junio de 2018, se
aprueba el “Manual de Procedimientos de Cobro de Peaje a Traveés de la Modalidad
Post Pago de Peaje”, bajo esta modalidad, los usuarios suscriben un contrato y
reciben una roseta de identificacion, cuya lectura electrénica o manual habilita el
paso sin pago directo, qonsolidando luego un reporte mensual de todos los
transitos para proceder al pago correspondiente.

« . En la actualidad, Vias Bolivia mantiene operativa la modalidad de cobro Postpago
a través del Sistema SISCAP, originaimente implementado para fortalecer el
control de peaje y el registro del flujo vehicular; este sistema habilita la
circulacién de vehiculos mediante adhesién de contratos institucionales bajo un
mecanismo de pago diferido. No obstante, con el avance tecnelogico y la puesta
en marcha del Sistema TELEVIAS de funcionamiento automatizado y en
modalidad prepago se ha identificado la necesidad de migrar gradualmente hacia
un modelo mas eficiente, seguro y transparente, acorde a los estandares actuales
de gestién electrénica del peaje.

« En fecha 06 de enero de 2024, un evento fortuito ocasion¢ la quema del servidar
central de Vias Bolivia, afectando severamente las funciones criticas del sistema
SISCAP, entre ellas, los procesos automaticos de consolidacién mensual, la
recuperacion precisa de transitos histéricos, Ia funcionalidad de los modulos de
conciliacién entre recaudacion reportada y depositos realizados; la perdida del
servidor generd discontinuidad en la integridad de la informacién y la
imposibilidad de garantizar exactitud en los registros. Sin embargo, 'se optaron

- por realizar los registros de manera manual, con reportes de sistema de las
. oficinas regionales a nivel Nacional; esta situacion ha generado los siguientes
problemas en la modalidad postpago: Excedentes en los cobros a usuarios
suscritos, registro duplicado de trénsitos (“transitos dobles”), inconsistencias en
los reportes mensuales, con faltantes o sobrantes de informacion, demoras en la
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conciliacion y verificacion de depésitos, demoras en la generacion de registros
mensuales de la modalidad, observaciones: formales y reclamos por parte de
instituciones usuarias del servicio, dificultad técnica para reconstruir bases de
datos histéricas con precision suficiente,

» En el marco de la modernizacion institucional y considerando los avances
alcanzados con la implementacion progresiva del Sistema TELEVIAS - Telepeaje,
se identifica una oportunidad técnica y operativa para migrar la modalidad de
cobro Postpago del Sistema SISCAP hacia un esquema prepago, mas seguro,
automatizado y alineado con los estandares actuales de gestion electronica del
peaje; esta migracion presenta como ventajas, la reduccion total del riesgo de
inconsistencias (transitos duplicados, errores de lectura, conciliaciones '
inexactas), mayor trazabilidad y transparencia, al trabajarse con saldo previo
registrado, menor carga administrativa, eliminando conciliaciones mensuales y
reclamos derivados de reportes postpago, asi como la compatibilidad con
sistemas modernos de control vehicular y analitica de transito.

» En atencion a los argumentos expuestos, la Direccion’de Operaciones considera
tecnicamente no recomendable continuar con la modalidad de cobro Postpago de
Peaje, siendo el 30 de abril de la Gestién 2026 el Gltimo mes en el que se utilice
este servicio, aclarando que la interrupcion de ésta modalidad de cobro, no
representara pérdida alguna de recaudacion para la institucién, dado que las
entidades suscritas deberan, de todas maneras, realizar el pago correspondiente
en las Estaciones de Peaje bajo la modalidad regular (Cobro manual) o,
eventualmente, mediante TELEPEAJE en estaciones con esta modalidad.

Para la correcta transicion y la interrupcién definitiva de la modalidad de cobro Postpago
de Peaje, la Direccién de Operaciones, plantea la realizacién de las siguientes acciones:
« La Direccion de Administracion y Finanzas, deberd coordinar con las Oficinas
Regionales el prever y asegurar el pago total de las obligaciones generadas por
el Servicic Postpago de Peaje, hasta en un lapso de 2 meses computables a la
culminacion de los contratos vigentes, fecha limite para el cierre administrativo
de esta modalidad. Esto incluye:
o Enviar notas de cobro a todas las entidades o empresas suscritas.
- La verificacion de reportes consolidados de transitos.
La conciliacion final con cada entidad suscrita hasta junio 2026.

« La Direccion de Gestion Institucional mediante la Unidad de Comunicaciéon deberd
acompanar el proceso del corte administrativo mediante:
- Emision y difusion de comunicado oficial dirigidas a las entidades
suscritas.
Formalizacién de la suspension del servicio post pago, detallando la fecha
y los motivos técnicos.
- La promocion orientada hacia modalidad TELEPEAJE.

* La Direccién de Gestion Institucional mediante la Unidad de Tecnologias de la
Informacion, deberd también ejecutar acciones especificas para el cierre
ordenado del modulo Postpago de Peaje del Sistema SISCAP tomando en cuenta
los siguientes aspectos.

Asegurandoe la consolidacion completa de todas las estaciones de peaje
~con Sistema SISCAP.
= Respaldar la base de datos completa asociada al Servicio Postpago.
Garantizar la integridad documental de los registros historicos.
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Elaborar informe técnico sobre. el estado final del Sistema. (si
corresponde)
Ejecutar la interrupcion de la modalidad de post pago de peaje en el
Sistema SISCAP al 30 de abril de 2026. (fecha final de todos los contratos .

Postpago).’

(o [

« La Direccion de Operaciones debera supervisar todas las estaciones que operan
con el Sistema SISCAP, a fin de asegurar una transicion ordenada y el cierre
administrativo correspondiente. Asimismo, se establece que todos los usuarios,
en observancia de la Ley N° 165 - Ley General del Transporte, deben cancelar el
peaje segln su destino y configuracién vehicular, garantizando |a trazabilidad del
control y la correcta operatividad del servicio.

! « La Direccién de Asuntos Juridicos debera emitir el informe legal correspondiente,
a fin de definir el alcance nermativo del presente procedimiento y, de ser
necesario, disponer la emisiéon de la Resolucién Administrativa pertinente.

El Informe INF/DOP/2025-0991, de 12 de _diciei'nbre de 2025, concluye sefialando que
la modalidad de cobro Postpago del Sistema SISCAP presenta limitaciones que afectan
su confiabilidad, exactitud y estabilidad operativa, agravadas por las fallas registradas
tras el incidente del 6 de enero de 2024; esta modalidad de pago de peaje, ya no
responde de manera efectiva a las necesidades actuales de control institucional y genera
una carga administrativa innecesaria, tanto para la Oficina Nacional como para las
Oficinas Regionales; considerando, que al presente Vias Bolivia cuenta con mecanismos
plenamente consolidados de cobro. directo en estaciones (Cobro Manual) y con el
desarrollo avanzado del sistema TELEVIAS en modalidad Telepeaje, la interrupcion de |a
Modalidad Postpago hacia esquemas de pago inmediato no ocasiona afectacion alguna a
la recaudacion, ya que las entidades deberan cancelar el peaje al momento del transito,
conforme a los procedimientos operativos, garantizado el ingreso de recursos de manera
oportuna; por lo.que aconsejan su cierre ordenado, estableciendo como fecha final el 30
de abril de 2026, y la cancelacién de los saldos pendientes en un lapso no mayor a los
2 meses posteriores a la suspension del servicio, en favor de la eficiencia institucional,
el control operativo y la-transparencia en la gestion del cobro, recomendando al Director
General Ejecutivo de VIAS BOLIVIA, disponer la interrupcion definitiva de la modalidad
de cobro Postpago del Sistema SISCAP a partir del 30 de abril de 2026, debiendo todas
las entidades suscritas migrar al pago directo en estaciones de peaje, en moneda fisica,
sin excepcion. - '

Mediante Informe INF/DAF/2025-1479, de 22 de diciembre de 2025, la Direccién de
Administracion y Finanzas de VIAS BOLIVIA, establece que, a traves del Area de Valores
y Tesoreria ha venido realizando la regularizacion de la recaudacion y transferencia
correspondiente a las rosetas, debido a que el sistema presentaba inconsistencias; esta
situacién impedia que las oficinas regionales emitan los estados de cuenta a las
entidades con las que se tienen contratos suscritos; refiere también que una vez
restablecido el sistema, se emitié y difundié el Instructivo INS/DAF/2025-0048, de 03
de julio de 2025, por el que, las Oficinas Regionales debian remitir informacion de
recaudacién hasta el 10 de julio de 2025 y posteriormente realizar el envio de informes
de manera mensual, afiade que "se regularizaron los cobros correspondientes a
diciembre de 2023, diciembre de 2024 y la gestion 2025, alcanzando un importe total
de Bs1.470.354,77 (Un Millon Cuatrocientos Setenta Mil Trescientos Cincuenta y Cuatro
77/100 Bolivianos), monto considerado para su transferéncia a la Administradora
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Boliviana de Carreteras.--- Asimismo, se realizo el seguimiento a las deudas pendientes

de pago por concepto de peaje bajo la modalidad post pago, cuyo monto asciende
aproximadamente a Bs440.862,71 (Cuatrocientos Cuarenta Mil Ochocientos Sesenta y
Dos 71/100 Bolivianos)”, no exponiendo objecion alguna respecto de la propuesta
realizada por la Direccion de Operaciones, de interrumpir la modalidad Postpago de
peaje, al 30 de abril de 2026.

I1. NORMATIVA LEGAL APLICABLE.

LL.a Constitucion Politica del Estado determina:
"Articulo 298.
(...)
II. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:
st
9. Planificacion, disefio, construccién, conservacion y adm;mstrac:én de
carreteras de la Red Fundamental.”

la Ley NO 3507, de 27 de octubre de 2006, tiene por objeto la creacion de la
Administradora Boliviana de Carreteras encargada de la planificacion y gestion de la Red
Vial Fundamental, en el marco del fortalecimiento del proceso de descentralizacion, de
manera particular, respecto a la administracion de peajes, pesajes y dimensiones,
senala:
"Articulo 2 (Naturaleza Institucional)
IV. A partir de la fecha Ia tuicion en la administracion de los peajes, pesajes
y dimensiones de la Red Vial Fundamental de carreteras, sera ejercida
por la Administradora Boliviana de Carreteras, asignando el 30% de
participacion a las correspondientes prefecturas departamentales, Mediante
Decreto Supremo se establecerd la forma de implementacion de esta
funcion.” -

La Ley N© 165, de 16 de agosto de 2011 - Ley General de Transporte establece:
“ARTICULO 201, (ADMINISTRACION DE PEAJE).
I. La administracion de peaje en la Red Vial Fundamental estard a cargo
de la autoridad competente del nivel central. .
I1. La autoridad competente, promovera el establecimiento de un sistema
automatico de cobro de peajes, en base a detectores electrénicos.

ARTICULO 202. (TARIFAS DE PEAJE Y EXENCIONES). Las tarifas de peaje seran
propuestas, actualizadas y aprobadas por la autoridad competente del nivel
central, toda usuaria o usuario de la Red Vial Fundamental esta obligada
u obligado al pago de la tarifa de peaje de acuerdo a tarifarios y puntos
de cobro aprobados. Las tarifas y las exenciones al pago serdn determinadas
en normativa especifica.

ARTICULO 203, (DESTINO DE LA RECAUDACION DEL PEAJE).

I. Un porcentaje de los recursos generados del cobro de peaje sera destinado
para el funcionamiento y gastos de operacion de la autoridad competente del
nivel central administradora de peaje. Un segundo porcentaje sera destinado a la
cuenta nacional de carreteras.
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II. La autoridad competente del nivel cenrra.’ debera tomar las medidas que
correspondan a fin de asegurar la prevision y provision de recursos para la
conservac:on del patrimonio vial.

ARTICULO 204. (ESTACIONES DE COBRO DE PEAJE).

1. La estacion de cobro de peaje es el lugar apropiado en ubicacion y tamarno, gue
permite el desarrollo de las act;wdades operativas de la autoridad competente
del nivel central.

II. El funcionamiento de las estaciones de peaje se desarrollara en la Red Vial
Fundamental. La creacién, eliminacién, y reubicacién de las estaciones de cobro
de peaje serdn propuestas y aprobadas por la autoridad competente del nivel
central. ;
[II. La infraestructura, tecnologia y equipamiento de las estaciones de peaje
debers facilitar el desarrollo de las actividades de cobro de peaje y otros servicios
definidos en normativa especifica vigente.

ARTICULO 205. (ADMINISTRACIC')N DE COBRO DE PEAJES, PESAJES Y CONTROL
DE PESOS Y DIMENSIONES),

I. La autoridad competente del nivel central encargada de administrar
directamente el cobro de peajes, pesajes y control de pesos y
dimensiones de la Red Vial Fundamental, tendra atribuciones y
competencias establecidas en la normativa especifica.

II. La categonzacron vehicular, asi como el establecimiento de pesos y
dimensiones maximos de circulacion, serén. definidos, actualizados y aprobao‘os
por la autoridad competente del nivel central mediante normativa especifica.”

La Ley N© 441, de 25 de noviembre de 2013 - Ley, de Ccntrol de Pesos y Dimensiones
Vehiculares en la Red Vial Fundamental, dispone:
ARTICULO 1. (OBJETO) La presente Ley tiene por objeto, establecer los pesos
y dimensiones vehiculares maximos permitidos para la circulacion en las
carreteras de la Red Vial Fundamental y sus mecanismos de control.”

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION}.
L Las disposiciones de la presente Ley se aplican a toda persona responsable
de veéhiculos y/o cargas, que circulen en la Red Vial Fundamental, sin excepcion

alguna. Sus disposiciones son de orden publico.

IL Se entiende como responsable de la carga, a los generadores u otros
sujetos vinculados al manejo de la carga.

ARTICULO 35. (VIAS BOLIVIA).

Vias Bolivia es la autori competen ara administrar directamente
los peajes, y ejercer el control de pesos y dimensiones vehiculares en_la

Red Vial Fundamental, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y su
reglamento.

El Decreto Supremo N© 28946, de 25 de nowembre de 2008, Reglamento Paruai a la
Ley N© 3507, de 27 de octubre de 2006, establece:

“ARTICULO 189. (ADMINISTRACION) =
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La adm:mstracmn de los peajes, pesajes y dimensiones de la Red Vial
Fundamental, serd ejercida por una entidad publica descentralizada, bajo

la tuiciéon de la Administradora Boliviana'de Carreteras.”

El Decreto Supremo N© 28948, de 25 de noviembre de 2006, modificado por el Decreto
Supremo N® 4799, de 28 de septiembre de 2022, dispone:

: "ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto, crear
la entidad publica Vias Bolivia, cuya sigla es VOBO, con la finalidad de administrar
directamente los peajes, pesajes, control de pesos y dimensiones-de la Red Vial
Fundamental de carreteras, en el marco de lo establecido en el Paragrafo 1V del
Articulo 2 de la Ley N° 3507 de 27 de octubre de 2006, de creacion de la
Administradora Boliviana de Carreteras.

ARTICULO 3.- (AMBITO DE APLICACION Y SEDE).

I Vias Bolivia ejercera sus funciones en todo el territorio nacional y su
competencia se circunscribe a la administraciéon del peaje, pesaje,
control de pesos y dimensiones en la Red Vial Fundamental.

II, Tiene sede en la ciudad de La Paz, pudiendo establecer oficinas regionales..

ARTICULO 6.- (ATRIBUCIONES Y FUNCIONES). Vias Bolivia tiene las
siguientes atribuciones y funciones:

c) Cobrar directamente los recursos del peaje, pesaje y control de pesos y
dimensiones de la Red Vial Fundamental, los cuales forman parte de la Cuenta
Nacional de Carrete{'as.

d) Cobrar las multas generadas por infraccién a la Ley de Cargas e ingresos por
- . -
permisos especiales.

/
e) Proponer un nuevo sistema de recaudacién de peaje en su estructura,
coberturay nivel tarifario en coordinacion con las instancias correspondientes.

f) Crear, eliminar y reubicar las estaciones de cobro de peaje v pesaje en la Red

Vial Fundamental, en el marco de la.normativa vigente.

Nota.- Modificado por el Articulo 2, Paragrafo II dei Decreto Supremo N°

4799, de 28 de septiembre de 2022 :

g) Cumplir y hacer cumplir la Ley N° 1769 de 10 de marzo 1997, de cargas y
Decreto Supremo N° 25629 de 24 de diciembre de 1999, Reglamento a la Ley de
Cargas y los reglamentos conexos.

i) Automatizar el cobro de peaje y control de pesos y dimensiones en las
estaciones de la Red Vial Fundamental. _

Nota.- Incorporado por el Articulo 2, Pardagrafo II del Decreto Supremo
N° 4799, de 28 de septiembre de 2022

ARTICULO B.- (ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL
EJECUTIVO). El Director General Ejecutivo, tiene las siguientes atribuciones y
funciones: ]
q) Controlar de manera eficiente el peso y dimensiones de los automotores
que circulan por la Red Vial Fundamental, para preservar el estado de las

S o ———— Y P - A —
T 1 l I REGIONAL

* lorieina NAGIONAL | REGIONAL LA PAZ SANTA CRUZ RESIONAL BENLPANDO oRURO I I REGIONAL TARUA
2 Paz - = Soi ripuing | e an Aetopiste Z- Tugarss - Av. Grol | v Foes y Comndo 1 [Sani} 2 Awfiser - O msica 5 B1] G- Misr 2 760, pan 2 | € SanAltero 2 580 [Av. isime m Zampmn - &, Mrcotans
e Yucrw 2675 Feb 3 2425364 Gainds (ot 2* gl | e Mumen awsd e 37 o o | ™o e912478 | Tl 28447740 |z ewroruy cezes0s

Tel $-8523630. £412395 el 2815608 Jelo28122vs0 |




i -L:_"""J'_I‘.’-"-.k.'.

AN S TRADOHALYE 1 I--I'J: f{ PESALE
carreteras de conformidad a los estdndares y parémetros establecidos para cada
ruta.

h) Llevar un control y registros de las recaudaciones de peaje y pesaje a nivel
de retenes y departamentos, que serviran para la construccion de una base de
datos del flujo vehicular.

ARTICULO 11.- (ESTACIONES DE COBRO DE PEAJE Y CONTROL DE PESOS
Y DIMENSIONES). La Administradora Boliviana de Carreteras, transferira a Vias
Bolivia todos los puestos de cobro de peaje y estaciones de pesaje existentes,
que pasaran a constituir su patrimonio propio, debiendo iniciar operaciones de
administracién del peaje, pesaje y dimensién en toda la Red Vial Fundamental,
una vez publicado el presente Decreto Supremo.”

III. DESARROLLO.

"En cumplimiento a ésta funcion institucional,. VIAS BOLIVIA, aprobd el Manual de
Procedimientos de Cobro de Peaje a Través de la Modalidad Post Pago de Peaje, mediante
Resolucién Administrativa N© 073/2018, de 29 de junio de 2018, conceptualizando |a
misma como “aquella a la que el usuario puede acceder previa firma de "DOCUMENTO
DE ACCESO A LA MODALIDAD POST PAGO PEAJE” cumpliendo simples requisitos para la
cancelacion de peaje posterior al total de transitos efectuados durante un mes por
estaciones de peaje de la Red Vial Fundamental”; esta modalidad implica la suscripcion
con VIAS BOLIVIA de un contrato de la modalidad post pago de peaje y el colocado de
un adhesivo electrénico (roseta) en el vehiculo habilitado, para que, de forma mensual
se proceda a realizar un reporte y se establezca el importe del mes a ser cobrado,

. requiriendo que el drea administrativa de la entidad en las Oficinas Regionales, realicen
gestiones de cobro tales como la.comunicacion escrita a las entidades con las que se
tengas suscritos los respectivos contratos; es preciso sefalar que, el referido Manual,
aprueba en su ANEXO 3, el Modelo de Contrato Administrativo Modalidad Post Pago de

= Peaje.

Desde su aproh:acién, hasta la fecha, la Modalidad Post Pago de Peaje ha venido siendo
utilizada por VIAS BOLIVIA, a través de la suscripcion de los referidos contratos; sin
embargo, conforme manifiesta el Informe INF/DOP/2025-0991, de 12 de diciembre de
2025, se ha identificado la necesidad de migrar gradualmente hacia un modelo mas
eficiente, seguro y transparente, acorde a los estandares actuales de gestion electronica
del peaje; esta situacion encuentra fundamento ademas en los problemas ocasionados
a raiz de la quema del servidor central de Vias Bolivia ocurrida en fecha 06 de enero de
2024, que se ha traducido en la afectacion severa de las funciones criticas del sistema
SISCAP, descritas de manera detallada por la Direccion de Operaciones que a su vez han
derivado en problemas susceptibles de observacién por parte de los usuarios, tales como
el registro de excedentes en los cobros, registro duplicado de transitos (“transitos
dobles”), inconsistencias en los reportes mensuales, .con faltantes o sobrantes de
informacién, demoras en la conciliacion y verificacion de depésitos, demoras en la
generacién de registros mensuales de la modalidad, dificultad técnica para reconstruir
bases de datos historicas con precision suficiente, etc.

En el marco de la modernizacién institucional y considerando los avances alcanzados con
la implementacién progresiva del Sistema TELEVIAS - Telepeaje, la Direccion de
Operaciones, manifiesta la pertinencia de migrar la modalidad de cobro Postpago del
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Sistema SISCAP hacia un esquema prepago, mas seguro, automatizado y alineado con

los estandares actuales de gestion electrénica del peaje; esta migracién se traduce en
ventajas, como la reduccion total del riesgo de inconsistencias (transitos duplicados,
errores de lectura, conciliaciones inexactas), mayor trazabilidad y transparencia, al
trabajarse con saldo previo registrado, menor carga administrativa, eliminando
conciliaciones mensuales y reclamos derivados de reportes postpago, asi como la
compatibilidad con sistemas modernos de control vehicular y analitica de transito, por lo
que recomienda la para interrupcion de la Modalidad Post.Pago de Peaje, a partir del 01
de mayo de 2026, siendo el 30 de abril de 2026 la fecha final de aplicacion de esta
modalidad. S

Adicionalmente a la opinion técnica emitida por la Direccion de Operaciones, la.Direccién
de Administracion y Finanzas, mediante Informe INF/DAF/2025-1479, de 22 de
diciembre de 2025, establece que ha realizado los cobros correspondientes a diciembre
de 2023, diciembre de 2024 y la gestion 2025, alcanzando un importe total de
Bs1.470.354,77 (Un Milon Cuatrocientos Setenta Mil Trescientos Cincuenta y Cuatro
77/100 Bolivianos); sin embargo, establece la existencia de un adeudo por parte de
beneficiarios de la Modalidad Post Pago de Peaje, que asciende aproximadamente a
B85440.862,71 (Cuatrocientos Cuarenta Mil Ochocientos Sesenta y Dos 71/100
Bolivianos), monto que debera ser cobrado por las Oficinas Regionales conforme al
procedimiento establecido en el Manual de Procedimientos de Cobro de Peaje a Través
A de la Modalidad Post Pago de Peaje, aprobado mediante Resolucion Administrativa N©
073/2018, de 29 de junio de 2018; no exponiendo objecién alguna respecto de la
propuesta realizada por la Direccion de Operaciones, de aplicar la Modalidad Post Pago
de Peaje, unicamente hasta el 30 de abril de 2026, con la finalidad de migrar al sistema
TELEVIAS en modalidad Telepeaje., |
Conforme establece el numeral 9, del Paragrafo II del Articulo 298, de la Constitucién
Politica del Estado, es competencia del nivel central del Estado, la planificacion, disefo,
construccion, conservacion y administracion de las carreteras que forman parte
integrante de la Red Fundamental, la cual se encuentra conformada de acuerdo a lo
establecido por el Decreto Supremo N© 25134, de 21 de agosto de 1998 - Sistema
Nacional de Carreteras y disposiciones conexas; esta competencia se encuentra asignada
a entidades publicas especificas, como son Vias Bolivia y la Administradora Boliviana de
Carreteras, asl lo establecen por ejemplo, el Paragrafo 1V, del Articulo 2 de la Ley N°©
3507, el Pardgrafo I del Articulo 205, de la Ley N° 165, de 16 de agosto de 2011 - Ley N
General de Transporte y el Articulo 35, de la Ley N© 441, de 25 noviembre de 2013 -
Ley de Control de Pesos y Dimensiones Vehiculares en la Red Vial Fundamental; en
aplicacion del marco legal sefialado y en cumplimiento de las atribuciones y funciones
especificas asignadas a VIAS BOLIVIA, se establece que la misma, entre otras, se
constituye en la entidad responsable de administrar directamente los peajes, pesajes,
control de pesos y dimensiones de la Red Vial Fundamental de carreteras, asi lo
establecen los Articulos 201 y 205 de la Ley N° 165, de 16 de agosto de 2011 - Ley
General de Transporte.

Es pertinente hacer hincapié en que, el inciso ¢) del Articulo 6 del Decreto Supremo N°
28948, de 25 de noviembre de 2006, le asigna a VIAS BOLIVIA, la atribucion y funcion
de cobrar directamente los recursos del peaje, pesaje y control de pesos y dimensiones
de la Red Vial Fundamental; asi también, el inciso i) de la misma norma*legal,
incorporado por el Decreto Supremo NP 4799, de 28 de septiembre de 2022, asigna a
VIAS BOLIVIA la atribucion y funcion de automatizar el cobro de peaje y control de pesos
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y dimensiones en las estaciones de la Red Vial Fundamental, por cuanto, la propuesta
realizada por la Direccién de Operaciones de interrumpir la aplicacion de la Modalidad
Post Pago de Peaje, a partir del 01 de mayo de 2026, siendo el 30 de abril de 2026 la
fecha final de aplicacion de esta modalidad, con la finalidad de migrar al sistema
TELEVIAS en modalidad Telepeaje, como un modelo mas eficiente, seguro y
transparente, acorde a los estdndares actuales de gestion electronica del peaje, no
contraviene el marco legal aplicable a VIAS BOLIVIA, por el contrario, pretende dar
cumplimiento a la atribucién y funcién establecida por el inciso i) del Articulo 6 del
Decreto Supremo NO 28948, incorporado por el Decreto Supremo NO 4799, de 28 de
septiembre de 2022. ;

IV. CONCLUSION

No existiendo 6bice legal para la interrupcién de la aplicacion de la Modalidad Post Pago

de Peaje, conforme a la justificacion técnica manifestada tanto por la Direccion de

Operaciones en Informe INF/DOP/2025-0991, de 12 de diciembre de 2025, y por [a
Direccion de Administracién y Finanzas, en Informe INF/DAF/2025-1479, de 22 de
diciembre de 2025, dicha interrupcién es procedente a partir del 01 de mayo de 2026,
siendo el 30 de abril de 2026 la fecha final de aplicacién de esta modalidad, debiendo
ser.aprobada mediante Resolucion Administrativa emitida por la Maxima Autoridad
Ejecutiva de VIAS BOLIVIA. ' .

Esta interrupcién, .debera ser aplicada considerando la estricta realizacion de las
siguientes _acciones propuestas por la Direccion de Operaciones en el Informe
INF/DOP/2025-0991, a fin de garantizar el cobro del saldo adeudado por los beneficiarios
de la Modalidad Post Pago de Peaje, y la migracion ordenada al sistema TELEVIAS en
modalidad Telepeaje, como un modelo mas eficiente, seguro y transparente, acorde a
los estandares actuales de gestién electronica del peaje, en cumplimiento a lo dispugsto
por el inciso i) del Articulo 6 del Decreto Supremo N© 28948, incorporado por el Decreto
Supremo N© 4799, de 28 de septiembre de 2022.

Debera preverse e instruirse a las Oficinas Regionales, la suscripcion de Contratos en la
Modalidad Post Pago de Peaje, con vigencia Unicamente, hasta el 30 de abril de 2026.

V. RECOMENDACION

Se recomienda al Director General Ejecutivo de Vias Bolivia, la aprobacion del presente
Informe Legal, asi como de los Informes tecnicos INF/DOP/2025-0991, de 12 de
diciembre de 2025 e Informe INF/DAF/2025-1479, de 22 de diciembre de 2025, asi
como la aprobacién de la interrupcion de la Modalidad Post Pago de Peaje mediante
Resolucién Administrativa adjunta.

Es cuanto tengo a bien informar para fines que correspondan.
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INF/DAF/2025-1479
2025-23356

A: WILMA VILLCA AGUIRRE
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

VIA: ROMER GUSTAVO GUTIERREZ ROMERO
JEFE DE LA UNIDAD FINANCIERA

DE: PAOLA AMPARO QUISPE CONDE
PROFESIONAL EN TESORERIA
REF.:  SUSPENSION DE LA MODALIDAD DE POSTPAGO (ROSETA) DE
PEAJE

FECHA: Lunes, 22 de diciembre de 2025

I ANTECEDENTES

e Mediante Decreto Supremo N© 28948 de fecha 25 de noviembre de 2006 se crea
Vias Bolivia con el objeto de administrar en forma directa el cobro y control de
peaje y el control de pesos y dimensiones de toda la Red Vial Fundamental,
conforme lo establecido en el Paragrafo IV del Articulo 2 de la Ley N° 3507 de 27
de octubre de 2006 de creacion de la Administradora Boliviana de Carreteras
(ABC).

« Decreto Supremo N° 4799 de 28 de septiembre de 2022, modifica parcialmente
el Decreto Supremo N© 28948 de fecha 25 de noviembre de 2006, en su articulo
4, FINANCIAMIENTO). Vias Bolivia se financiara con: a) el diecisiete por ciento
(17%) de la recaudacion bruta del cobro del peaje, pesaje, control de pesos y
dimensiones de la Red Vial Fundamental. b) Créditos y/o donaciones. c) Otros
recursos a ser transferidos por la Administradora Boliviana de Carreteras,
diferentes al Tesoro General de la Nacién - TGN.”

« Manual de Procedimientos de Cobro de Peaje a través de la Modalidad Post Pago
de Peaje (Version 3).

« Procedimiento de la Transferencia de Recursos, el cual describe los responsables,
actividades y plazos para ejecutar las transferencias de recursos provenientes del
cobro de Peaje y las Multas generadas por infraccién a la Ley 441 sobre el Control
de Pesos y Dimensiones Vehiculares en la Red Vial Fundamental a la
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), en cumplimiento de los articulos
4° y 5° del Decreto Supremo N° 28948 de Creacién de Vias Bolivia (V°B°).
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ADMINISTRADORA DE PEAJE Y PESAJE

II. DESARROLLO

En atencion a la Hoja de Ruta 1/2025-23356, que adjunta el informe INF/DOP/2025-
0991, referente al “Informe Técnico para la Interrupcién de la Modalidad Post pago
de Peaje”, en cuyo punto 2.3 se sefiala que la Direccién de Administracién y Finanzas
debe coordinar con las Oficinas Regionales a fin de prever y asegurar el pago total
con un lapso de dos (2) meses computables a la culminacion de los contratos vigentes
para la interrupcion definitiva del post pago, se informa lo siguiente:

La Direccién de Administracion y Finanzas, a través del area de Valores y Tesoreria,
ha venido realizando la regularizacion de la recaudaciéon y transferencia
correspondiente a las rosetas, debido a que el sistema presentaba inconsistencias
ocasionadas por el siniestro de incendio ocurrido en enero de la gestién 2024. Esta
situacion impedia que las oficinas regionales emitan los estados de cuenta a las
entidades con las que se tienen contratos suscritos.

Con la finalidad de dar cumplimiento al Manual de Procedimientos de Cobro de Peaje
a través de la Modalidad Post pago (Version 3), y una vez restablecido el sistema, se
emitié y difundié el Instructivo INS/DAF/2025-0048, de fecha 03 de julio de 2025,
instruyendo a las regionales remitir la informacién de recaudacién hasta el 10 de
julio de la presente gestidn y, posteriormente, realizar el envio de informes de
manera mensual.

Como se evidencia en el cuadro consolidado, se regularizaron los cobros
correspondientes a diciembre de 2023, diciembre de 2024 vy la gestion 2025,
alcanzando un importe total de Bs 1.470.354,77 (Un millon cuatrocientos setenta mil
trescientos cincuenta y cuatro con 77/100 bolivianos), monto considerado para su
transferencia a la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC).

Asimismo, se realiz6 el seguimiento a las deudas pendientes de pago por concepto
de peaje bajo la modalidad post pago, cuyo monto asciende aproximadamente a Bs
440.862,71 (Cuatrocientos cuarenta mil ochocientos sesenta y dos con 71/100
bolivianos).

A continuacion se detalla los siguientes cuadros:

RECAUDACION DE COBRO DE PEAJE A TRAVES DE LA MODALIDAD POST PAGO
(ROSETAS) REPORTADA POR LAS REGIONALES PARA SU TRANSFERECIA A LA
ABC

(EXPRESADO EN BOLIVIANOS)

RTR
CHUQUISACA 21.607,00 509,00 2.602,50 5,049,50 4 888,50 6.558,50 5.073,00 5.688,00 2.786,00 1.250,00 56.052,00
COCHABAMBA 102.410,00 9.677,00 | 13.448,00 | 13.857,50 | 13.429,00 5.527,00 3.182,00 | 5.899,50 1.120,00 0,00 168.550,00
LA PAZ 193250 | 470.260,10 | 15.811,30 | 21.113,90 | 21.704,30 | 22.084,80 | 20.689,40 | 16.332,10 | 21.412,17 5.290,20 10.610,50 E76,50 756,50 632.874,27

-
ORUR(/'. 27.801,50 551,50 3.195,50 3.529,00 6.011,00 7.178,00 3.940,00 5.102,00 4.502,50 2.981,00 64,792,00
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108! 69‘? 7434350 | 10.692,00 | 16375,00 | 9.963,50 | 11492,50 | 1014650 | 8.619,50 | 4.863,00 | 293650 | 10197,00 A 4 1 E &
s;%?ﬂ&o" ) 149.715,50 | 22.880,00 | 22.263,00 | 23.44750 | 26.014,50 | 30.810,00 | 26438,00 | 3287450 | 692,00 0,00 ADMMNISTRADORA [JE PESV1§36 E
TARIA 2831150 | 134,00 | 302700 | 5431,00| 2673,00| 684500 237500] 375400 529,00 339,00 53.318,50
TOTALES "':"g,g. 878448, | 60.254,80 | 82.028,90 | 82.982,30 | 86:593.30 | 7. | 6595960 | 795937 | 2165620 | 25417 87650 | 73650 1.470.354,77

DEUDAS PENDIENTES DE PAGO DE PEAJE A TRAVES DE LA MODALIDAD POST
PAGO (ROSETAS)
(EXPRESADO EN BOLIVIANOS)

-
BEN! 20,00 0,00 20,00 0,00 0.00 0,00 51,00
CHUQUISACA 612,00 "40,00 0,00 432,00 157,00 319,00 389,00 2.417,50 4,506,50 9.536,00
LA PAZ 70,840,288 4,641,00 5.247 .30 5.902,00 7.390,00 14.794,43 18.745,00 19.807 30 28.815.50 189.156,71
COCHABAMBA 3.775,00 210,00 3,00 £.723,00 3.161,00 738400 | 1239700 |  15.080,50 15.873,00 65.800,50
ORURD 327,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.425,00 4.737,00 6.489,00
PANDO 465,50 50,00 13,00 28,00 45,00 34,50 13,00 80,00 69,50 126,50 101,50 1.026,50
PCTOSI 7,00 37,00 0,00 BS,00 0,00 0,00 0,00 7.047,50 6.790,50 1.363,50 10.579,00 25.913,50
SANTA CRUZ £.760,50 487,00 639,50 540,00 595,00 486,00 306,00 872,00 | 30.680,00 | 30.169,00 31.167,50 | 103.302,50
TARUA 6.280,50 0,00 965,00 1.502,00 3.084,00 2:415,00 4.543,00 3.660,00 5.775,50 5.754,50 5.607,50 39.587,00
TOTAL MES 8908838 | 546500 | 689380| s8es250| 1167580 1599250 1617000 3425693 | 7484650 | 7614380 | 10178750 | 44086271

DIFICULTADES Y OBSERVACIONES DE LA MODALIDAD POST PAGO

« Se identificd que varias entidades realizan depositos anticipados respecto a los
estados de cuenta emitidos por las oficinas regionales, los cuales son imputados
en periodos posteriores, generando confusion en la consolidacion de la
informacién y riesgo de duplicidad en los reportes de transferencia.

« Se evidenci6é que, pese a existir deudas pendientes mayores a dos meses en la
gestion 2024, en la presente gestion se suscribieron nuevos contratos,
incumpliendo lo establecido en el punto 2.4 del Manual, referido a la renovacion
del cobro de peaje por uso de rosetas.

« Durante la gestion se presentaron dificultades operativas del sistema, reflejando
inconsistencias en los saldos reportados, lo que ocasiond reclamos por parte de
las entidades y retrasos en el envio de la informacién de recaudacion.

e Respecto al cobro de deudas pendientes, la Direccién de Administracion y
Finanzas coordind con las oficinas regionales para su regularizacion, siendo
responsabilidad de cada regional la emisién oportuna de los estados de cuenta
conforme a la normativa vigente.

III. CONCLUSIONES

Por lo expuesto se concluye que:
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?% & Corresponde proceder a la firma de contratos para la gestién ZOZBOL|VIA
- “’4c,°ML°e°°v duracion de cuatro (4) meses. AN TRATORATE PEAE Y PESAIE

Las oficinas regionales, a través de los responsables administrativos financieros,
deberdn emitir las notas de cobro correspondientes durante los dos primeros
meses a las entidades con cuentas pendientes.

Al 31 de marzo de 2026, la Direccién de Administraciéon y Finanzas, mediante la
Unidad Financiera, debera informar la consolidacion de los estados de cuenta.

e« La Direccién de Gestion Institucional y la Direccion de Operaciones deben
implementar mecanismos para el cobro a las entidades bajo la modalidad pre

pago.
La modalidad post pago ha generado mora por parte de las entidades con las que

se firmdé contrato, depositos no reportados oportunamente Yy reiteradas
inconsistencias del sistema. .

IV. RECOMENDACIONES

Por lo expuesto se recomienda lo siguiente:

e Evaluar la factibilidad de cambiar la modalidad de cobro de post pago a prepago
para entidades publicas y privadas.

+ Recomendar a la Direccion de Gestion Institucional y a la Direccién de
Operaciones la elaboracién de un plan de interrupcion del post pago e
implementacién del prepago durante los primeros tres meses de la gestion 2026.

« Establecer el mes de abril 2026 el Ultimo periodo de vigencia de la modalidad de
post pago bajo el sistema de post pago.

« Remitir el presente Informe a la Direccion Asuntos Juridicos.

Atentamente, ¥ =

WVA/RGGR/PAQC
1/2025-23356
c.c archivo DAF
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DIRECTOR DE OPERACIONES|

DE : RIDER MAMANI FLORES
PROFESIONAL EN RECAUDACION

i

REF. :  INFORME TECNICO PARA LA INTERRUPCION DE LA MODALIDAD

POSTPAGO DE PEAJE

FECHA: Viernes, 12 de Diciembre de 2025
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1. ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo N 28948 de fecha 25 de noviembre de 2006 se crea Vias
Bolivia con el objeto de administrar en forma directa el cobro y control de peaje y el control
de pesos y dimensiones de toda la Red Vial Fundamental, conforme lo establecido en el
Paragrafo IV del Articulo 2 de la Ley N° 3507 de 27 de octubre de 2006 de creacién de la
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC). .

Decreto Supremo N° 4799 de 28 de septiembre de 2022, modifica parcialmente el Decreto
Supremo N© 28948 de fecha 25 de noviembre de 2006, en su articulo 4, FINANCIAMIENTO).
Vias Bolivia se financiara con: a) El diecisiete por ciento (17%) de la recaudacién bruta del
cobro del peaje, pesaje, control de pesos y dimensiones de la Red Vial Fundamental. b)
Créditos y/o donaciones. c¢) Otros recursos a ser transferidos por la Administradora
Boliviana de Carreteras, diferentes al Tesoro General de la Nacién - TGN."”

Mediante Resolucién Administrativa No 073/2018 del 29 de junio de 2018, se aprueba el
“Manual de Procedimientos de Cobro de Peaje a Través de la Modalidad Post Pago de Peaje”
version 3.

El Sistema de Control Automatizado de Peaje - SISCAP fue implementado por Vias Bolivia
con el objetivo de ofrecer a instituciones publicas y empresas privadas una modalidad de
cobro postpago, permitiendo |a circulacién por las Estaciones de Peaje sin efectuar el
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pago inmediato, para posteriormente enviar notas de cobro con su reporte de circulacion
por las estaciones de peaje que se registraron en el mes.

Bajo esta modalidad, los usuarios suscriben un contrato y reciben una roseta de
identificacién, cuya lectura. electrénica o manual habilita el paso sin pago directo,
consolidando luego un reporte mensual de todos los trénsitos para proceder al pago
correspondiente.

1. DESARROLLO

En la actualidad, Vias Bolivia mantiene operativa la modalidad de cobro Postpago a través
del Sistema SISCAP, originalmente implementado para fortalecer el control de peaje y el
registro del flujo vehicular. Bajo este esquema, las entidades adheridas a estos contratos
pueden transitar por las Estaciones de Peaje y realizar el pago al cierre de cada mes,
conforme al reporte consolidado de trénsitos registrados..

Este sistema habilita la circulacién de vehiculos oficiales mediante adhesién de contratos
institucionales bajo un mecanismo de pago diferido. No obstante, con el avance tecnolégico
y la puesta en marcha del Sistema TELEVIAS de funcionamiento automatizado y en
modalidad prepago se ha identificado la necesidad de migrar gradualmente hacia un modelo
mas eficiente, seguro y transparente, acorde a los estandares actuales de gestion
electrénica del peaje.

2.1. ANALISIS (Limitaciones del Sistema)

El 06 de enero de 2024, un evento fortuito ocasiond la quema del servidor central de Vias
Bolivia, afectando severamente las funciones criticas del sistema SISCAP, entre ellas:

« Procesos automaticos de consolidacion mensual.
« Recuperacion precisa de transitos histéricos.
¢ Mbdulos de conciliacion entre recaudacion reportada y depdsitos realizados.

La pérdida del servidor generé discontinuidad en la integridad de la informacion y la
imposibilidad de garantizar exactitud en los registros. Sin embargo, se optaron por realizar
los registros de manera manual, con reportes de sistema de las oficinas regionales a nivel
Nacional.

Como consecuencia directa del incidente descrito, se han detectado los siguientes
problemas en la modalidad postpago:

» Excedentes en los cobros a usuarios suscritos.

« Registro duplicado de transitos (“transitos dobles”).

« Inconsistencias en los reportes mensuales, con faltantes o sobrantes de informacion.
» Demoras en la conciliacién y verificacién de depésitos.
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» Demoras en la generacién de registros mensuales de la modalidad.
« Observaciones formales y reclamos por parte de instituciones usuarias del servicio.
« Dificultad técnica para reconstruir bases de datos histéricas con precision suficiente.

Estos eventos han generado malestar en las entidades adheridas a la modalidad postpago,
pérdida de confiabilidad en el sistema y aumento de la carga operativa para el personal
encargado de recaudacion.

Los problemas ocasionados han repercutido en:

« Pérdida de confianza de los usuarios suscritos a esta modalidad.

« Observaciones administrativas, debido a diferencias entre transitos y montos
depositados.

¢ Incremento de reclamos en recaudacion, por el no reconocimiento de la Roseta.

» Riesgo para la imagen institucional, debido a que los fallos recurrentes del sistema
generaron percepciones de desconfianza en la calidad del servicio.

2.2. PROPUESTA DE'MIGRACION HACIA EL SISTEMA TELEVIAS

En el marco de la modernizacidn institucional y considerando los avances alcanzados con la
implementacién progresiva del Sistema TELEVIAS - Telepeaje, se identifica una oportunidad
técnica y operativa para migrar la modalidad de cobro Postpago del Sistema SISCAP hacia un
esquema prepago, mas seguro, automatizado y alineado con los estdndares actuales de
gestion electronica del peaje. i

Si bien el sistema TELEVIAS todavia no se encuentra habilitado en la totalidad de las
Estaciones de Peaje a nivel nacional, su despliegue forma parte de los objetivos estratégicos
previstos para la gestién 2026, orientados a reemplazar gradualmente los servicios del
sistema actual y estandarizar los mecanismos de cobro en todo el pais.

La migracion propuesta presenta las siguientes ventajas:

+ Reduccién total del riesgo de inconsistencias (transitos duplicados, errores de lectura,
conciliaciones inexactas).

« Mayor trazabilidad y trarisparencia, al trabajarse con saldo previo registrado.

» Menor carga administrativa, eliminando conciliaciones mensuales y reclamos derivados
de reportes postpago.

« Compatibilidad con sistemas modernos de contro! vehicular y analitica de transito.

En ese entendido, tomando en cuenta los antecedentes expuestos en el presente informe,
incluyendo el incidente del 6 de enero de 2024, las dificultades operativas del SISCAP y las
observaclones generadas por los usuarios inscritos a esta modalidad, se gg_n_s_[d_gm

siendo el 30 de Abril de la Gestlén 2026 eI ultimo mes en eI que se utilice este servncio
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Esta suspension WWMHMB para la institucion, dado que
las entidades suscritas deberdn, de todas maneras, realizar el pago correspondiente en las
Estaciones de Peaje bajo la modalidad regular (Cobro manual) o, eventuaimente, mediante

TELEPEAJE en estaciones con esta modalidad.

La transicién permitira fortalecer la confiabilidad del sistema de cobro, mejorar la percepcion
institucional y avanzar hacia un modelo operativo coherente con la modernizacion prevista
para la gestion 2026.

2.3. CONSIDERACIONES

Para la correcta ejecucién de la transicion y la interrupcion definitiva de la modalidad de cobro
Postpago del Sistema SISCAP, se establecen las siguientes consideraciones institucionales,
que requieren la cooperacion de las direcciones correspondientes:

La Direccién de Administracién v Finanzas, deberé coordinar con las Oficinas Regionales el

prever y asegurar el pago total de las obligaciones generadas por el Servicio Postpago de
Peaje, hasta en un lapso de 2 meses computables a la culminacién de los contratos
vigentes, fecha limite para el cierre administrativo de esta modalidad. Esto incluye:

« Enviar notas de cobro a todas las entidades o empresas suscritas.
~« La verificacién de reportes consolidados de transitos.
« La conciliacién final con cada entidad suscrita hasta junio 2026.

La Direccién de Gestién Institucional mediante la Unidad de Comunicacion deberd acompanar

el proceso del corte administrativo mediante:

« Emisién y difusion de comunicado oficial dirigidas a las entidades suscritas.

« Formalizacién de la suspensién del servicio post pago, detallando la fecha y los motivos
técnicos. .

« La promocién orientada hacia modalidad TELEPEAJE.

La Direccién de Gestidn Institucional mediante la Unidad de Tecnologias de la Informacion,
debera también ejecutar acciones especificas para el cierre ordenado del médulo Postpago de
Peaje del Sistema SISCAP tomando en cuenta los siguientes aspectos. :

« Asegurando la consolidacién completa de todas las estaciones de peaje con Sistema
SISCAP,

« Respaldar la base de datos completa asociada al Servicio Postpago.

+ Garantizar la integridad documental de los registros historicos.

« Elaborar informe técnico sobre el estado final del Sistema. (si corresponde)

« Ejecutar la suspension de la modalidad de post pago de peaje en el Sistema SISCAP
al 33 de abril de 2026. (fecha final de todos los contratos Postpago).
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La Direccién de Operaciones debera supervisar todas las estaciones que operan con el Sistema
SISCAP, a fin de asegura'r una transicién ordenada y el cierre administrativo correspondiente.
Asimismo, se establece que todos los usuarios, en observancia de la Ley

N° 165 - Ley General del Transporte, deben cancelar el peaje segun su destinoy configuracién
vehicular, garantizando la trazabilidad del control y la correcta operatividad del servicio.

‘La Direccién de Asuntos Juridicos debera emitir el informe legal correspondiente, a fin de
definir el alcance normativo del presente procedimiento vy, de ser necesario, disponer la

emisién de la Resolucién Administrativa pertinente.

2. CONCLUSION

Del analisis realizado se establece que la modalidad de cobro Postpago del Sistema SISCAP
presenta limitaciones que afectan su confiabilidad, exactitud y estabilidad operativa,
agravadas por las fallas registradas tras el incidente del 6 de enero de 2024. Este esquema
ya no responde de manera efectiva a las necesidades actuales de control institucional y genera
una carga administrativa innecesaria, tanto para la Oficina Nacional como para las Oficinas
Regionales.

Asimismo, se evidencia que Vias Bolivia cuenta con mecanismos plenamente consolidados de
cobro directo en estaciones (Cobro Manual) y con el desarrollo avanzado del sistema
TELEVIAS en modalidad Telepeaje, que constituye una migracion de este sistema prevista en
los objetivos institucionales de la gestioén 2026. La suspension de la Modalidad Postpago hacia
esquemas de pago inmediato no ocasiona afectacién alguna a la recaudacion, ya que las
entidades deberan cancelar el peaje al momento del transito, conforme a los procedimientos
operativos, garantizado el ingreso de recursos de manera oportuna.

En ese contexto, la continuidad del Postpago presenta limitaciones técnicas y administrativas
que hacen aconsejable su cierre ordenado, estableciendo como fecha final el .30 de abril de
2026, y la cancelacién de los saldos pendientes en un lapso no mayor a los 2 meses
posteriores a la suspensién del servicio, en favor de la eficiencia institucional, el control
operativo y la transparencia en la gestion del cobro.

3. RECOMENDACIONES
Se recomienda disponer la interrupcién definitiva de la modalidad de cobro Postpago del

Sistema SISCAP a partir del 30 de abril de 2026, insinuando que todas las entidades suscritas
migren al pago directo en estaciones de peaje, en moneda fisica, sin excepcion.
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Asi mismo, se sugiere que las acciones operativas, técnicas, administrativas y normativas
necesarias para la interrupcion del servicio Postpago se realicen coordinando entre I3
Direccién de Operaciones, Direccidén de Gestién Institucional y la Direccién de Asuntos Juridi-
cos de acuerdo a sus competencias. Conforme a las consideraciones institucionales desarro-
lladas en el presente informe, el proceso de conciliacién de saldos finales se lleve adelante
hasta el mes de Junio de la gestién 2026, cierre técnico del médulo, notificacién formal a
entidades inscritas a esta modalidad, control operativo en estaciones y emisién de la Resolu-
cién Administrativa correspondiente.

Es cuanto informo a su autoridad para fines consiguientes.
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