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CION ADMINISTRATIVA Vo. Bo. RA/DGE/2023-0042 1 0 8 9
La Paz, 04 de septiembre de 2023

La solicitud de la Direccion de Gestion Institucional y de la Direccion de Administracion
y Finanzas contenida en el Informe INF/DGI/2023-0795 de 04 de septiembre de 2023,
y el INF/DAF/2023-0914 de 04 de septiembre de 2023; Informe Juridico
INF/DAJ/2023-0326 de 04 de septiembre de 2023, mismos que requieren la
aprobacion-del Plan Operativo Anual 2024, Anteproyecto del Presupuesto Institucional
2024, Presupuesto Institucional Plurianual Ajustado (PIPA 2024-2025), los
‘antecedentes y todo lo que ver, convino y se tuvo presente;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, Articulo 76, paragrafo I, dispone: "E/ Estado

~ garantiza el acceso a un sistema de transporte integral en sus diversas modalidades.
La Ley determinaré que el sistema de transporte sea eficiente y eficaz, y que genere

ﬁeneﬁcios a los usuarios y proveedores”. -

"'--Que el Articulo 321, de la citada norma constitucional establece: “I. La administracion
economica y financiera del Estado y de todas las entidades publicas se rige por su
presupuesto...III. El Organo Ejecutivo presentaré a la Asamblea Legisiativa
Plurinacional, al menos dos meses antes de la finalizacion de cada ano fiscal, el
provecto de ley del Presupuesto General para la siguiente gestion anual, que incluira a
todas las entidades del sector publico (...)".

Que, la Ley N°® 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracion y Control
Gubernamentales regula los Sistema de Administracion y Control de los recursos del
Estado regula los sistemas de administracion y control de los recursos del Estado y su
relacion con el Sistema de Planificacion Integral del Estado, con el objeto de: “a.
Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los
programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico (...)";
asimismo, el Articulo 2 sefiala los sistemas que se regulan, entre ellos: “a) Para
programar y organizar las actividades: Programacion de Operaciones; Organizacion
Administrativa; Presupuesto (...)"; del mismo modo el Articulo 3 determina: "Los
sistemas de Administracion y de Control se aplicaran en todas las entidades del Sector
Publico, sin excepcion (...). (Articulo modificado por la Ley N°© 777 de 21 de enero de
2016).

Que, el Articulo & de la citada Ley N°® 1178, dispone: "El Sistema de Programacion de
Operaciones, traducira los planes estratégicos de cada entidad, concordantes con los
planes generados por el Sistema de Planificacion Integral del Estado, en tareas
especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recurso a utilizar,
\__.odo ello en funcion del tiempo y del espacio. Esta programacion seré de cardcter
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integral, inc uyendo tanto .’as operaciones de funcionamiento como las de inversion”.
(Articulo modificado por la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016).

E VIAS 'ﬂ

Que, la Ley N© 777 de 21 de enero de 2016, tiene por objeto establecer el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducird el proceso de planificacion del
desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

Que, mediante Decreto Supremo N° 28948 de 25 de noviembre de 2006, se crea la

entidad pulblica Vias Bolivia, cuya sigla es VOBO, con la finalidad de administrar

directamente los peajes, pesajes, control de pesos y dimensiones de la Red Vial

Fundamental de carreteras, en el marco de lo establecido en el Paragrafo I. del

Articulo 2 de lalLey N° 3507 de 27 de octubre de 2006, de creacion de la
; v Administradora Boliviana de Carreteras.

Que, el Articulo 2 del citado Decreto Supremo, sefiala: “Vias Bolivia es una entidad
publica descentralizada, con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 32 del Decreto
Supremo N© 28631 de 8 de marzo de 2006 - Reglamento a la Ley de Organizacion del
Poder Ejecutivo, con excepcion de: a. Se encuentra bajo tuicion de la Administradora
Boliviana de Carreteras. b. No tiene Directorio. II. Vias Bolivia esté sujeta a la Ley N°
1178 de 20 de julio de 1990 - Ley de Administracion y Control Gubernamentales y Ley
NC 2027 de 27 de octubre de 1999 - Estatuto del Funcionario Publico y disposiciones
conexas”.

Que, el Articulo 6 del pre citado Decreto, determina las atribuciones y funciones: "(...)

a. Proponer al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, a través de los

mecanismos administrativos pertinentes, el ajuste de pesos, dimensiones vehiculares y

peajes, asi como las caracteristicas y especificaciones para toda la Red Vial

Fundamental y coadyuvar su aprobacion. b. Controlar el cumplimiento de las

disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la circulacion vehicular en la

Red Vial Fundamental, en coordinacion con las entidades involucradas. c. Cobrar

directamente los recursos del peaje, pesaje y control de pesos y dimensiones de la

'. Red Vial Fundamental, los cuales forman parte de la Cuenta Nacional de Carreteras. d.
Cobrar las multas generadas por infraccion a la Ley de Cargas e ingresos por permisos

especiales. e. Proponer un nuevo sistema de recaudacion de peaje en su estructura,

cobertura y nivel tarifario en coordinacion con las instancias correspondientes. f.

: _\ Proponer, en coordinacion con la Administradora Boliviana de Carreteras, la creacion,

% * eliminacion, reubicacion de estaciones de cobro de peaje y pesaje en la Red Vial

(D2 Fundamental. g. Cumplir y hacer cumplir la Ley N° 1769 de 10 de marzo 1997, de
[~—~ =" cargas y Decreto Supremo N° 25629 de 24 de diciembre de 1999, Reglamento a la Ley

de Cargas y los reglamentos conexos (...)".

Que, el Decreto Supremo N© 3246 de 5 de julio de 2017, tiene por objeto regular la
/ aplicacion del Sistema de Programacion de Operaciones, determinando los
procedimientos a emplear, medios y recursos a utilizar, en funcién al tiempo y espacio,
permitiendo la programacion de acciones de corto plazo, concordantes con el Plan

!;' )z’/
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nstitucional, en el marco de los planes de mediano plazo establecidos por‘lf}s (
el Sistema de Planificacién Integral del Estado.

Que, a través del Decreto Supremo N° 1407 de 09 de noviembre de 2021, tiene por
objeto aprobar el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 "Reconstruyendo
la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Sustitucion de
Importaciones", establecer |a obligatoriedad de su aplicacién y los mecanismos de .
coordinacion, seguimiento y evaluacion.

Que, mediante Resolucién Suprema N© 225558 de 01 de diciembre de 2005, se
aprueba las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto como un conjunto ordenado y
coherente de principios, disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos

. que tiene por objeto la formulacién, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de los presupuestos publicos.

Que, el Articulo 12 paragrafo II, de las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto,
referido a la responsabilidad por la Formulacion, Aprobacion y Ejecucion del
Presupuesto de cada entidad vy organo publica, establece: "(...) La aprobacion del
Anteproyecto de Presupuesto es responsabilidad de la méxima instancia facultada en
Su norma legal de creacion (...)”,

Que, el Articulo 15 de las citadas normas determina: “I. E/ Ministerio de Hacienda
emitird, para cada gestién fiscal, las Directrices de Formulacion Presupuestaria,
disponiendo los lineamientos fundamentales de politica presupuestaria y la técnica de
formulacion del presupuesto; paragrafo II. La Formulacién, aprobacion y presentacion
de los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales debers sujetarse a las directrices
de Formulacion Presupuestarias emitidas”.

Que, el Decreto Supremo N° 4799 de 28 de septiembre de 2022, tiene la finalidad de
mejorar la prestacion del servicio de rodaje y pesaje, a través de la creacion,

eliminacion, reubicacion y automatizacion de las estaciones de cobro de peaje y
. control de pesos y dimensiones vehiculares en la Red Vial Fundamental, es necesario
. modificar el Decreto Supremo NO 28948, de 25 de noviembre de 2006.

Que, el Articulo 2 del referido Decreto Supremo, establece "I. Se modifica el Articulo 4
% del Decreto Supremo N© 28948, de 25 de noviembre de 2006, con el siguiente texto:
g "ARTICULO 4.- (FINANCIAMIENTO). Vias Bolivia se financiard con: a) El diecisiete por
ciento (17%) de la recaudacion bruta del cobro del peaje, pesaje, control de pesos y
dimensiones de la Red Vial Fundamental. b) Créditos y/0 donaciones. c) Otros recursos
a ser transferidos por la Administradora Boliviana de Carreteras, diferentes al Tesoro
General de la Nacién - TGN.” II. Se modifica el inciso f) del Articulo 6 del Decreto
/ Supremo N© 28948, de 25 de noviembre de 2006, con el siguiente texto: “f) Crear,
eliminar y reubicar las estaciones de cobro de peaje y pesaje en la Red Vial

—. Fundamental, en el marco de la normativa vigente”,

L/
o
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Que, mediante Resolucién Bi-Ministerial N° 17 de 01 de agosto de 2023, emitida por el 1'} 86
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, aprueba las Directrices de Formulacion
Presupuestaria 2024, en su Articulo 1 sefala que las Directrices tienen por objeto
establecer los lineamientos generales y especificos para la formulacion y gestion de los
presupuestos institucionales de las entidades del sector publico para el corto y
mediano plazo, articulado a la Agenda Patriotica del Bicentenario 2025 y el Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para

Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucion de Importaciones.

»

Que, el Articulo 2 determina que las Directrices son de aplicacion obligatoria para las
entidades del sector publico que comprenden: los Organos del Estado Plurinacional, las
que ejercen funciones de Control, de Defensa de la Sociedad y del Estado, Gobiernos

“ Auténomos Departamentales, Regionales, Municipales e Indigena Originario

Campesinos, Universidades Publicas, Empresas Pulblicas, Instituciones Financieras
Bancarias y no Bancarias, Instituciones Plblicas de Seguridad Social y todas aquellas
entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado (PGE).

Que, el Articulo 4 de las referidas directrices, prescribe: “"Responsabilidad de las
Entidades Publicas Las entidades del sector publico deben: a) Elaborar el Plan
Operativo Anual (POA) y el Presupuesto Institucional Anual en funcion a sus acciones y
metasl de corto plazo articuladas a las acciones de mediano plazo en el marco de la
normativa vigente, para lo cual deben utilizar como guia los Anexos I, III, 1V, V, VI,
VII y VIII. Adicionalmente, las entidades publicas deben elaborar el Presupuesto
Institucional Plurianual de acuerdo al Anexo II. b) Estimar la recaudacion efectiva y
programar los gastos correspondientes en los presupuestos institucionales, incluyendo
la programacion fisico-financiera de proyectos de inversion, para el cumplimiento de
las acciones y metas de corto plazo. c) Mantener sus recursos financieros en cuentas
corrientes fiscales autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
(MEFP), independientemente de la fuente de 1 Se refiere al alcance de la accion.
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS VICEMINISTERIO DE

.. PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD FISCAL 2024 Directrices de' Formulacion

Presupuestaria 5 financiamiento. d) Presentar su Plan Estratégico Institucional (PEI),

Presupuesto Institucional Plurianual, POA y Presupuesto Institucional Anual al Organo

Rector correspondiente, en el marco de lo establecido en las presentes Directrices. e)

Establecer plazos y mecanismos para difundir la informacion sobre el cumplimiento de

& g ~las acciones y metas establecidas en el corto y mediano plazo, programadas en los
/ planes y presupuestos institucionales”.

CONSIDERANDO:

/ﬂ/ Que, el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones de la
' Entidad aprobado por Resolucion Administrativa Vo, Bo. N© 032/2018 de 25 de abril de
2018, tiene por objeto regular el funcionamiento del Sistema de Programacion de
——=Qperaciones, en la que se detalla los procesos, medios y responsables de la
A formulacién, aprobacion, seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual (POA).

N
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oy By (R Sistema de Presupuesto RE-SP aprobado mediante lg} 25
Resolucion Admlmstratwa Vo. Bo. N° 031/2020 de 30 de junio de 2020, establece los =
procesos para la elaboracion, presentacion, ejecucion, evaluacion y modificacion del
presupuesto de la entidad Vias Bolivia, los encargados de éstos procesos y los plazos

de su realizacion.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Suprema N© 28281 de 24 de mayo de 2023, se designa al
ciudadano Wilfredo Jhonny Quiroga Olmos, Director General Ejecutivo de Vias Bolivia.

CONSIDERANDO:

.. Que, a través del Informe INF/DGI/2023-0795 de 04 de septiembre de 2023, emitido
por la Direccion de Gestion Institucional, concluye que de acuerdo a normativa interna
vigente para la formulacion del Plan Operativo Anual gestion fiscal 2024 se utilizo el
SISTEMA INFORMATICO POA VIAS para la planificacion, dicha herramienta coadyuvo a
la mejor formulacion de operaciones, tareas y su articulacion a los resultados
esperados por la entidad. Asi tambien, al planificar las tareas se tienen mejor
articuladas los insumos que correspondan y con base a los antecedentes y a las
citadas conclusiones recomiendan poner en conocimiento y consideracion del Director
General Ejecutivo, previo informe legal, para su aprobacion mediante Resolucion
Administrativa y envié al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas - MEFP y al
Ministerio de Planificacion para el Desarrollo - MPD, en el plazo establecido,
adjuntando informe técnico el Plan Operativo Anual y los Formularios correspondientes
a la Formulacion POA - PRESUPUESTO 2024.

Que, mediante Informe INF/DAF/2023-0914 1/2023-16321 de 04 de septiembre de

2023, emitido por la Direccion de Administracion y Finanzas, concluye que el

Presupuesto Plurianual Ajustado 2024 - 2025, de Vias Bolivia se encuentra técnica y

legalmente sustentado y cumple con la instruccion emanada por el Ministerio de

. Economia y Finanzas Publicas MEFP mediante las Directrices de Formulacion
. Presupuestarias; que el Plan Operativo Anual articulado al Ante Proyecto de
Presupuesto Institucional Gestion 2024 de Vias Bolivia, cumple con la instruccion

emanada por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas MEFP mediante las

g Directrices de Formulacion Presupuestaria para la Gestion 2024, por lo que es
)procedente la inscripcion del presupuesto por Bs709.934.808.- (Setecientos Nueve

Millones Novecientos Treinta y Cuatro Mil Ochocientos Ocho 00/100

Bolivianos); que ambos presupuestos son factibles y viables en su financiamiento,

toda vez que cumplen con los techos presupuestarios proyectados por la Comision de

; Proyeccion de Ingresos de Vias Bolivia y toda esta informacion se encuentra
/7 debidamente respaldada por las MEMORIAS DE CALCULO enviadas por las Direcciones
de la Oficina Nacional y las Oficinas Regionales y recomienda la elaboracion del
informe legal correspondiente y la emision de la Resolucion Administrativa que
aprueba el Presupuesto Plurianual 2024 - 2025 y la aprobacion del Programa
Operativo Anual y Anteproyecto del Presupuesto Institucional Gestion 2024 de Vias
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Bolivia, la aprobacion del informe de la Comision de Proyecciéon de Recaudaciones, por
la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Institucion, que la Informacion se encuentra
debidamente registrada y presentada en el Modulo de Formulacidon Presupuestaria del
Sistema de Gestion Publica (SIGEP), por lo cual se recomienda remitir en medio fisico
al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su incorporacion al Presupuesto
General del Estado Plurinacional Gestion 2024 y Presupuesto Plurianual 2024 - 2025 y
remitir un ejemplar al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y un ejemplar
a la Administradora Boliviana de Carreteras ABC.

Que, el Informe Juridico INF/DAJ/2023-0326 de 04 de septiembre de 2022 concluye
que la solicitud que nos ocupa, se enmarca a los lineamientos y directrices emitidas
por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y Ministerio de Planificacion de
Desarrollo, toda vez se encuentra con respaldo en los Informes Técnicos, por lo cual
recomienda la suscripcidon de la Resolucion Administrativa que apruebe el Presupuesto
Institucional Plurianual Ajustado (PIPA 2024 - 2025), Plan Operativo Anual (POA) vy
Anteproyecto del Presupuesto Gestion 2024 de Vias Bolivia.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo de Vias Bolivia en el marco de su competencia y sin
entrar en mayores consideraciones de orden legal, en uso de las “atribuciones
conferidas por Ley:

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Plan Operativo Anual (POA) de la gestion 2024 de
Vias Bolivia, en virtud al Informe INF/DGI/2023-0795 de 04 de septiembre de 2023,
emitido por la Direccion de Gestion Institucional.

SEGUNDO.- APROBAR el Anteproyecto del Presupuesto Institucional correspondiente
a la gestion 2024 de Vias Bolivia, por un importe de Bs709.934.808.- (Setecientos
Nueve Millones Novecientos Treinta y Cuatro Mil Ochocientos Ocho 00/100
Bolivianos).

TERCERO.- APROBAR el Presupuesto Plurianual Ajustado 2024-2025 que fue
elaborado, analizado y sustentado por el informe INF/DAF/2023-0914 de 04 de
septiembre de 2023, segun el siguiente detalle:

e Gestion 2024 - Presupuesto Proyectado por Bs.709.934.808 (Setecientos
Nueve Millones Novecientos Treinta y Cuatro Mil Ochocientos Ocho 00/100
Bolivianos).

« Gestion 2025 - Presupuesto Proyectado por Bs.719.655.822 (Setecientos
Diecinueve Millones Seiscientos Cincuenta y Cinco Mil Ochocientos Veintidos 00/
Bolivianos).

CUARTO.- INSTRUIR la remision de la presente Resolucion Administrativa, anexos y

N\antecedentes al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda como cabeza de

*gector para su posterior envio al Ministerio de Economia y Finanzas Pblicas.
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QUINTO.-

-
La Direccién de Administracion y Finanzas y la Direccion de Gestion 108'-
Institucional de Vias Bolivia quedan encargadas del cumplimiento efectivo de la

presente Resolucion Administrativa en el ambito de sus especificas competencias.

SEXTO.- La Direccion de Gestion Institucional queda encargada de la publicacion y
difusion de la presente Resolucion Administrativa.

Registrese, Cumplase, Comuniquese y Archivese.
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INF/DAJ/2023-0326
2023-016321
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Vpges]
A: Wilfredo Jhonny Quiroga Olmos L f._*EB, -
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO ~—_v’:____

Via: Abg. Teofilo Tango Sanchez 3
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDIC(DS;' -
De: Abg. Jenny Claudia Miranda Lucana M_Jef}_l;;ﬁfgn‘f j‘{wfu_"'
JEFE UNIDAD ASUNTOS JURIDICOS ADMINISTRATIVOSROICOS - Aomme; TRATIVOS
vias BoLivia
FECHA: 04 de septiembre de 2023
Ref.: APROBACION DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL AJUSTADO

(PPA) 2024 -2025, Y ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL 2024.

De mi consideracion:

En atencion a instruccion contenida en NURI 1/2023-16321, elevo a su
consideracion el presente informe juridico:

I.- ANTECEDENTES.

1.1 A través del Informe INF/DGI/2023-0795 de 04 de septiembre de 2023,
emitido por la Lic. Mikaela Calla Torrez, Técnico en Planificacion, via Lic, José Luis
Daza, Director de Gestion Institucional, dirigida a Wilfredo Jhonny Quiroga Olmos,
Director General Ejecutivo de Vias Bolivia, referido a INFORME TECNICO
REMISION - PLAN OPERATIVO ANUAL GESTION FISCAL 2024, establece:
"(..) De acuerdo al Reglamento Especifico del Sistema de Programacién de
Operaciones, la Unidad de Planificacion, Gestion Integrada vy Proyectos se
constituyo en el area responsable de la realizacion del analisis y consolidacion de
la informacion proporcionada por las diferentes dreas y unidades organizacionaies
de la entidad como la articulacion con los instrumentos de mediano plazo,
dpoyados en el SISTEMA INFORMATICO POA VIAS, se realizo la consolidacion y
verificacion de los datos inscritos para llegar a ia consolidacion de la Acciones de
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1.2 Mediante Informe INF/DAF/2023-0914 de 04 de septiembre de 2023, emitido
por Alberto Abel Loayza Gomez, Jefe Unidad Financiera, via Carlos Benjamin
Nufiez Chungara, Director de Administracion y Finanzas dirigido a Wilfredo Jhonny
Quiroga Olmos, Director General Ejecutivo, referido a FORMULACION
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PLURIANUAL AJUSTADO (PIPA) 2024 -
2025 Y ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2024,
determina -que conforme establece las Directrices de Formulacion Presupuestaria
para la Gestion Fiscal 2024, aprobadas mediante Resolucién Bi - Ministerial N 17
del 01 de agosto de 2023, que tiene por objeto establecer los lineamientos
generales y especificos para la formulacibn y gestion de los presupuestos
institucionales de las entidades del sector publico para el corto y mediano plazo,
articulado a la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 y el Plan de Desarrollo
Econémico y Social (PDES) 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir
Bien, Hacia ta Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, se procedi6 a la
elaboracion del Presupuesto Institucional Plurianual Ajustado (PIPA) 2024 - 2025 y
posteriormente el Anteproyecto de Presupuesto Institucional 2024 conforme a
detalie inmerso en el citado informe.

I1.- NORMATIVA APLICABLE.

2.1 La Constitucion Politica del Estado, Articulo 76, paragrafo I, dispone: “El -
Estado garantiza el acceso a un sistema de transporte integral en sus diversas
modalidades. La Ley determinaréa que el sistema de transporte sea eficiente y.
eficaz, y que genere beneficios a los usuarios y proveedores”.

"El Articulo 321, de la citada norma constitucional establece: “I. La administracion
economica y financiera del Estado y de todas las entidades publicas se rige por su
presupuesto...IlIl. El Organo Ejecutivo presentard a la Asamblea Legislativa
Plurinacional, al menos dos meses antes de la finalizacion de cada afo fiscal, el
proyecto de ley del Presupuesto General para la siguiente gestion anual, que
incluira a todas las entidades del sector publico (...)".

2.2 Lla Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracion y Control
Gubernamentales regula los Sistema de Administracién y Control de los recursos
del Estado regula los sistemas de administracién y control de los recursos del
Estado y su relacion con el Sistema de Planificaciéon Integral del Estado, con el
objeto de: “a. Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el.uso
eficaz y eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno
de las politicas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector
Puablico (...)"; asimismo, el Articulo 2 sefiala los sistemas que se regulan, entre
ellos: "a) Para programar y organizar las actividades: Programacién de
Operaciones, Organizacion Administrativa; Presupuesto (...)”; del mismo modo el
Articulo 3 determina: "Los sistemas de Administracion y de Control se aplicaran en
todas las entidades del Sector Publico, sin excepcidn (...). (Articulo modificado por
la Ley N© 777 de 21 de enero de 2016).




El Articulo 6 de |a ckada Ley
Operaciones, traducira los planes estratégicos de cada entidad, concordantes con
los planes generados por el Sistema de Planificacion Integral del Estado, en tareas
especificas a ejecutar; en procedimientos & emplear y en medios y recurso a
utilizar, todo ello en funcién del tiempo y del espacio. Esta programacion sera de
caracter integral, incluyendo tanto las operaciones de funcionamiento como las de
inversién”. (Articulo modificado por la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016).

2.3 La Ley N© 777 de 21 de enero de 2015, tiene por objeto establecer el Sistema
de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducird el proceso de
planificacién del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco
del Vivir Bien.

2.4 Mediante Decreto Supremo N° 28948 de 25 de noviembre de 2006, se crea la
entidad publica Vias Bolivia, cuya sigla es VoBo, con la finalidad de administrar
directamente los peajes, pesajes, control de pesos y dimensiones de la Red Vial
Fundamental de carreteras, en el marco de lo establecido en el Paragrafo 1. del
Articulo 2 de laLey N° 3507 de 27 de octubre de 2006, de creacion de la
Administradora Boliviana de Carreteras.

El Articulo 2 del citado Decreto Supremo, sefiala: "Vias Bolivia es una entidad
publica descentralizada, con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 32
del Decreto Supremo N° 28631 de 8 de marzo de 2006 - Reglamento a la Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo, con excepcion de: a. Se encuentra bajo tuicion
de la Administradora Boliviana de Carreteras. b. No tiene Directorio. II. Vias
Bolivia esta sujeta a la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 - Ley de Administracion
y Control Gubernamentales y Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999 - Estatuto del
Funcionario Publico y disposiciones conexas”. .

Del mismo modo el Articulo 6 del pre citado Decreto, determina las atribuciones y
funciones: “(...) a. Proponer al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, a
través de los mecanismos administrativos pertinentes, el ajuste de pesos,
dimensiones vehiculares y peajes, asi como las caracteristicas y especificaciones
para toda la Red Vial Fundamental y coadyuvar su aprobacion. b. Controlar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la
circulacion vehicular en la Red Vial Fundamental, en coordinacion con las entidades
involucradas. c. Cobrar directamente ios recursos del peaje, pesaje y control de
pesos y dimensiones de la Red Vial Fundamental, los cuales forman parte de la
Cuenta Nacional de Carreteras. d. Cobrar las multas generadas por infraccion a la
Ley de Cargas e ingresos por permisos especiales. e. Proponer un nuevo sistema
de recaudacion de peaje en su estructura, cobertura y nivel tarifario en
coordinacién con las instancias correspondientes. f. Proponer, en coordinacion con
la Administradora Boliviana de Carreteras, la creacion, eliminacion, reubicacion de
estaciones de cobro de peaje y pesaje en la Red Vial Fundamental. g. Cumplir y
hacer cumplir la Ley N° 1769 de 10 de marzo 1997, de cargas y Decreto Supremo
N© 25629 de 24 de diciembre de 1999, Reglamento a la Ley de Cargas y los
reglamentos conexos (...)"

2.5 El Decreto Supremo N© 3246 de 5 de julio de 2017, tiene por objeto regular la
aplicacién del Sistema de Programacion de Operaciones, determinando los
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espacio, permitiendo la programacion de acciones de corto plazo, concordantes
con el Plan Estratégico Institucional, en el marco de los planes de mediano plazo
establecidos por el Sistema de Planificacion Integral del Estado.

2.6 A través del Decreto Supremo N° 1407 de 09 de noviembre de 2021, tiene
por objeto aprobar el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025
"Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con
Sustitucion de Importaciones"”, establecer la obligatoriedad de su aplicacion y los
mecanismos de coordinacion, seguimiento y evaluacion.

2.7 Mediante Resoluciéon Suprema N° 225558 de 01 de diciembre de 2005, se
aprueba las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto como un conjunto
ordenado y coherente de principios, disposiciones normativas, procesos e
instrumentos técnicos que tiene por objeto la formulacién, aprobacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los presupuestos publicos.

El Articulo 12 paragrafo II, de las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto,
referidn a la responsabilidad por la Formulacién, Aprobacion y Ejecucion del
Presupuesto de cada entidad y érgano publica, establece: “(...) La aprobacion del
Anteproyecto de Presupuesto es responsabilidad de la maxima instancia facultada
en su norma legal de creacion (...)".

El Articulo 15 de las citadas normas determina: "I. El Ministerio de Hacienda
emitird, para cada gestion fiscal, las Directrices de Formulacion Presupuestaria,
disponiendo los lineamientos fundamentales de politica presupuestaria y la técnica
de formulacién del presupuesto; paragrafo II. La Formulacion, aprobacion y
presentacion de los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales debera sujetarse
a las directrices de Formulacion Presupuestarias emitidas”.

2.8 El Decreto Supremo N© 4799 de 28 de septiembre de 2022, tiene la finalidad

de mejorar la prestacion del servicio de rodaje y pesaje, a traves de la creacion,
eliminacion, reubicacion y automatizacion de las estaciones de cobro de peaje y
control de pesos y dimensiones vehiculares en la Red Vial Fundamental, es
necesario modificar el Decreto Supremo N© 28948, de 25 de noviembre de 2006.

El Articulo 2 del referido Decreto Supremo, establece “I. Se modifica el Articulo 4
del Decreto Supremo N° 28948, de 25 de noviembre de 2006, con el siguiente
texto: “"ARTICULO 4.- (FINANCIAMIENTO). Vias Bolivia se financiara con: a) El
diecisiete por ciento (17%) de la recaudacion bruta del cobro del peaje, pesaje,
. control de pesos y dimensiones de la Red Vial Fundamental. b) Créditos y/o
donaciones. c) Otros recursos a ser transferidos por la Administradora Boliviana de
Carreteras, diferentes al Tesoro General de la Nacion - TGN.” II. Se modifica el
inciso f) del Articulo 6 del Decreto Supremo N° 28948, de 25 de noviembre de
2006, con el siguiente texto: “f) Crear, eliminar y reubicar las estaciones de cobro
de peaje y pesaje en la Red Vial Fundamental, en el marco de la normativa
vigente”.

2.9 Mediante Resolucion Bi-Ministerial N© 17 de 01 de agosto de 2023, emitida por
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, aprueba las Directrices de

Rl
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: o Articulo 1 sefala qgie las Directrices tienen
por objeto establecer los lineamientos generales y especificos para la formulacion
y gestion de los presupuestos institucionales de las entidades del sector publico
para el corto y mediano plazo, articulado a la Agenda Patridtica del Bicentenario
2025 y el Plan de Desarrollo Econoémico y Social (PDES) 2021-2025
“Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con
Sustitucion de Importaciones.

El Articulo 2 determina que las Directrices son de aplicacion obligatoria para las
entidades del sector publico que comprenden: los Organos del Estado
Plurinacional, las que ejercen funciones de Control, de Defensa de la Sociedad y
del Estado, Gobiernos Autonomos Departamentales, Regionales, Municipales e
Indigena Originario Campesinos, Universidades Publicas, Empresas Publicas,
Instituciones Financieras Bancarias y no Bancarias, Instituciones Publicas de
Seguridad Social y todas aquellas entidades que forman parte del Presupuesto
General del Estado (PGE).

El Articulo 4 de las referidas directrices, prescribe: “"Responsabilidad de las
Entidades Publicas Las entidades del sector publico deben: a) Elaborar el Plan
Operativo Anual (POA) y el Presupuesto Institucional Anual en funcion a sus
acciones y metasl de corto plazo articuladas a las acciones de mediano plazo en el
marco de la normativa vigente, para lo cual deben utilizar como guia los Anexos I,
III, 1v, V, Vi, VIL y VIII. Adicionalmente, las entidades publicas deben elaborar el
Presupuesto Institucional Plurianual de acuerdo al Anexo II. b) Estimar la
recaudacion efectiva y programar los gastos correspondientes en los presupuestos
institucionales, incluyendo la programacion fisico-financiera de proyectos de
inversion, para el cumplimiento de las acciones y metas de corto plazo. c)
Mantener sus recursos financieros en cuentas corrientes fiscales autorizadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP), independientemente de la
fuente de 1 Se refiere al alcance de la accion. MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS VICEMINISTERIO DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
FISCAL 2024 Directrices de Formulacion Presupuestaria 5 financiamiento. d)
Presentar su Plan Estratégico Institucional (PEI), Presupuesto Institucional
Plurianual, POA y Presupuesto Institucional Anual al Organo Rector
correspondiente, en el marco de lo establecido en las presentes Directrices. e)
Establecer plazos y mecanismos para difundir la informacion sobre el cumplimiento
de las acciones y metas establecidas en el corto y mediano plazo, programadas en
los planes y presupuestos institucionales”,

III.- DESARROLLO Y ANALISIS.

3.1 A través del Informe INF/DGI/2023-0795 de 04 de septiembre de 2023,
emitido por la Direccion de Gestion Institucional, concluye que de acuerdo a
normativa interna vigente para la formulacion del Plan Operativo Anual gestion
fiscal 2024 se utilizo el SISTEMA INFORMATICO POA VIAS para la planificacion,
dicha herramienta coadyuvo a la mejor formulacion de operaciones, tareas y su
articulacion a los resultados esperados por la entidad. Asi también, al planificar las
tareas se tienen mejor articuladas los insumos que correspondan y con base a los
antecedentes y a las citadas conclusiones recomiendan poner en conocimiento y
consideracion del Director General Ejecutivo, previo informe legal, para su
aprobacion mediante Resolucion Administrativa y envié al Ministerio de Economia y
Finanzas Plblicas - MEFP y al Ministerio de Planificacion para el Desarrollo - MPD,
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en el plazo o informe técnico el Plan Operativo Anual y los

Formularios correSpondlentes a la Formulacion POA - PRESUPUESTO 2024.

3.2 Mediante Informe INF/DAF/2023-0914 de 04 de septiembre de 2023, emitido
por la Direccion de Administracion y Finanzas, concluye que el Presupuesto
Plurianual Ajustado 2024 - 2025, de Vias Bolivia se encuentra técnica y
legaimente sustentado y cumple con la instruccion emanada por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas MEFP mediante las Directrices de Formulacion
Presupuestarias; que el Plan Operativo Anual articulado al Ante Proyecto de
Presupuesto Institucional Gestion 2024 de Vias Bolivia, cumple con la instruccion
emanada por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas MEFP mediante las
Directrices de Formulacion Presupuestaria para la Gestion 2024, por lo que es
procedente la inscripcion del presupuesto por Bs709.934.808.- (Setecientos
Nueve Millones Novecientos Treinta y Cuatro Mil Ochocientos Ocho
00/100 Bolivianos); que ambos presupuestos son factibles y viables en su
financiamiento, toda vez que cumplen con los techos presupuestarios proyectados
por la Comision de Proyeccion de Ingresos de Vias Bolivia y toda esta informacion
se encuentra debidamente respaldada por las MEMORIAS DE CALCULO enviadas
por las Direcciones de la Oficina Nacional y las Oficinas Regionales y recomienda la
elaboracion del informe legal correspondiente y la emision de la Resolucion
Administrativa que aprueba el Presupuesto Plurianual 2024 - 2025 y la aprobacion
del Programa Operativo Anual vy Anteproyecto del Presupuesto Institucional
Gestion 2024 de Vias Bolivia, la aprobacion del informe de la Comision de
Proyeccion de Recaudaciones, por la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Institucion,
gue la Informacion se encuentra debidamente registrada y presentada en el
Modulo de Formulacion Presupuestaria del Sistema de Gestion Publica (SIGEP), por
lo cual se recomienda remitir en medio fisico al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas para su incorporacion al Presupuesto General del Estado Plurinacional
Gestion 2024 y Presupuesto Plurianual 2024 - 2025 y remitir un ejemplar al
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y un ejemplar a la
Administradora Boliviana de Carreteras ABC,

3.3 Por lo referido, considerando los extremos contenidos en los citados informes
técnicos y la normativa ampliamente desarroliada se desprende que Vias Bolivia es
una entidad publica descentralizada sujeta al alcance de lo previsto en la Ley N©
1178 de 20 de julio de 1990 de Administracion y Control Gubernamentales y los
Sistemas de Administracion y control de los Recursos del Estado.

3.4. Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas mediante Resolucion
Bi-Ministerial N© 17 de 01 de agostoc de 2023, aprobo las directrices
presupuestarias para la formulacion del Presupuesto para la gestion 2024 parz la
formulacion y gestion de los presupuestos institucionales de las entidades del sector
publico para corto y mediano plazo, articulado al Plan de Desarrollo Econémico y
Social - PDES, mismos que deben ser aplicados por Vias Bolivia para la formulacion
del Plan Operativo Anual, el Presupuesto Anual para la gestion 2024 y Plurianual.

3.5 En ese contexto, la solicitud que nos ocupa, se enmarca a los lineamientos vy
directrices emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y Ministerio
de Planificacion de Desarrollo, toda vez se encuentra con respaldo en los Informes
Técnicos, por lo cual recomienda la suscripcion de la Resolucion Administrativa que
apruebe el Presupuesto Institucional Plurianual Ajustado (PIPA 2024 - 2025), Plan

Operativo Anual (POA) y Anteproyecto del Presupuesto Gestion 2024 de Vias
Bolivia.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4.1 Del analisis expuesto se concluye que la solicitud de  APROBACION  DEL
PLAN OPERATIVO ANUAL 2024, ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL 2024, PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PLURIANUAL AJUSTADO
(PIPA 2024-2025), se enmarca a los lineamientos y directrices emitidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el Ministerio de Planificacion de
Desarrollo, y se encuentra con respaldo en los informes INF/DGI/2022-0611 de 04
de septiembre de 2022 e INF/DAF/2022-0644 de 04 de septiembre de 2022, que
justifican la necesidad de aprobar el PLAN OPERATIVO ANUAL 2024,
ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2024, PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL PLURIANUAL AJUSTADO (PIPA 2024-2025).

4.2 En tal sentido habiéndose dado cumplimiento a lo previsto a Nota
MEFP/VPCF/DGPGP/USP/N°482/2023, de fecha 04 de agosto de 2023,
enviada por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas MEFP, solicita a2 nuestro
Director General Ejecutivo, remitir el PLAN OPERATIVO ANUAL 2024,
ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2024, PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL PLURIANUAL AJUSTADO (PIPA 2024-2025) de la entidad.

4.3 En aplicacion de los Articulos 11, 13 y 18 del Decreto Supremo N°© 3246 de 5
de julio de 2017, que regula aplicacion del Sistema de Programacion. de
Operaciones; Articulos 12 y 18 de las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto
aprobadas por Resolucion Suprema N° 225558 de 1 de diciembre de 2005, y las
Directrices de Formulacion Presupuestaria Plurianual y Anual y de Planificacion e
Inversion Publica aprobadas por Resolucion Bi-Ministerial N© 17 de 01 de agosto
de 2023, se recomienda la suscripcion de la Resolucion Administrativa, por la cual
se apruebe el PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PLURIANUAL AJUSTADO (PIPA
2024-2025) de Vias Bolivia, resultando procedente la inscripcion del presupuesto
por Bs709.934.808.- (Setecientos Nueve Millones Novecientos Treinta y
Cuatro Mil Ochocientos Ocho 00/100 Bolivianos); resultando ambos
presupuestos factibles y viables en su financiamiento, toda vez gque los mismos
cumplen con los techos presupuestarios proyectados por la Comision de
Proyeccion de Ingresos de Vias Bolivia.

Es cuanto informe para fines consiguientes.

Adj.Adjunta RA 0042
C.C.4
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A: Wilfredo Jhonny Quiroga Olmos
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO

Via: Carlos Benjamin Nufiez Chungara
DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Alberto Abel Loayza Gomez
JEFE DE UNIDAD FINANCIERA

areo
: De: Karry Sarah Miranda Marca AL cx SREPUPLESTOS
> PROFESIONAL EN PRESUPUESTOS BoFES O s BOLIVIA
FECHA: 04 de Septiembre de 2023
Ref.: FORMULACION PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PLURIANUAL
AJUSTADO (PIPA) 2024 - 2025 Y ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2024.

De mi consideracion:

En el marco de la normativa legal vigente, tengo a bien presentar a su autoridad el
presente Informe Técnico, de acuerdo al epigrafe de referencia:

I. ANTECEDENTES

* El Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas mediante Nota MEFP/VPCF/DGPGP/USP/N°482/2023, de
fecha 04 de agosto de 2023, solicita a nuestro Director General Ejecutivo, remitir
el Presupuesto Institucional Plurianual Ajustado (PIPA), Plan Operativo Anual

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PLURIANUAL AJUSTADO (PIPA) 2024 - 2025
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2024. Pagina 1




(POA) y Anteproyecto de Presupuesto Institucional 2024, de nuestra Entidad
documentos que consideren los siguientes aspectos:

1.

-

9.

PIPA actualizado al 2023 y programado 2024 - 2025.

PIPA referencial simplificado, sobre perspectivas sectoriales e institucionales;
articulado a las Acciones de Mediano Plazo con los programas presupuestarios
enmarcado en el Sistema de Planificacion Integral del Estado. Asimismo, es
importante resaltar que las Acciones de Mediano Plazo deberan identificar los
productos o resultados planteados considerando la etapa preliminar del
Presupuesto por Programas Orientado a Resultados.

PIPA, POA y Anteproyecto de Presupuesto Institucional 2024, deberan
ser remitidos adjuntando la norma de aprobacion de la Maxima
Instancia Resolutiva, en original o copia legalizada. Asimismo, en caso de
que la entidad opte por realizar la presentacion en medio digital, conforme a o
establecido en los Articulos 78 y 83 de la Ley 164 de 08 de agosto de 20211.
General de Telecomunicaciones Tecnologias de Informacion y Comunicacion,
dicha documentacién deberd estar respaldada con la firma Digital, certificada
por la Agencia para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Bolivia
(ADSIB), para lo cual, se habilita la siguiente direccion electronica oficial:

htp://presupuesto.economiay finanzas.gob.bo.

La Proyeccion de recursos diferentes al Tesoro General de la Nacién, debe ser
determinada en base a la ejecucion observada de al menos dos gestiones, la
ejecucion a julio y proyeccion a diciembre del 2023.

Las transferencias interinstitucionales deben ser registradas por la entidad
otorgante en coordinacion con la entidad beneficiaria, adjuntando el respectivo
convenio o normativa que lo autorice. Asimismo, las transferencias al sector
privado deben estar respaldadas con norma legal expresa.

El Anteproyecto de Presupuesto Institucional 2024 debe contemplar los
recursos necesarios para cubrir las contrapartes de programas o proyectos con
financiamiento de recursos internos y externos.

Los proyectos de inversion publica, deben ser registrados en el Sistema de
Informacion Sobre Inversiones (SISIN-WEB), priorizando los de continuidad, de
acuerdo a la reglamentacion establecida por el Viceministerio de Inversién
Publica y Financiamiento Externo, dependiente del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo,

La informacion establecida en el Articulo 25 de las Directrices de Formulacion
Presupuestaria aprobadas para la gestion 2024.

Otra informacion relevante.

De igual forma indica considerar la Politica de Austeridad y control del gasto
publico establecidos por el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, a objeto de
garantizar la estabilidad y sostenibilidad macroecondmica del Pais.
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